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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BENEDITO / CE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

Ref.: IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECOS N° 04.003/2020 - SRP

A ARTLINE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA., inscrita
no CNPJ sob o n°. 03.810.869/0001-90 e de Inscricao Estadual de n°.

27.101.871-2, situada a Rua Gutemberg Chagas, 280 - Inédcio Barbosa,
CEP: 49040-780, telefone (79) 2107-0949 e fax: (79) 2107-0948, e-
mail: artlinemcbiliario@outlook.com na Cidade de Aracaju em
Sergipe, através de seu representante legal o Sr. Luiz Carlos
Cechinel da Rosaportador da carteira de identidade n®. 3.099.193-5
S55P/SE e de CPF: 423.697.200-00, vem por meio desta, apresentar,
IMPUGNACAO ao edital da Licitagdo Modalidade Pregdo Presencial N°
025/2020 S5RP, aduzindo, para tanto, as razdes de fato e de
direito a segquir declinadas:
01 - DA TEMPESTIVIDADE
-~ Considerando gque o© prazo para apresentacdc da

impugnagdo & de até 02 (dois) dias Uteis anteriores & data
designada para a abertura da sessdo publica, é completamente

tempestiva a presente Impugnacdo.

02 - DOS FATOS

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BENEDITO / CE, de acordo com o
processo supracitado, que farad realizar licitacdo na modalidade de

PREGAO, na sua forma ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO POR LOTE,
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sendo que presente processo licitatério tem por objetivo a selegdo
de melhor proposta para registro de pregos visando futura e
eventual aquisigdo de carteiras escolares para atender as demandas
dos alunos da rede publica de ensino do municipio de S&o Benedito
/ CE tudo conforme especificag¢des contidas no termo de referéncia

constantes dos anexos do edital, porém, denota-se claramente,

quando da descricdo das caracteristicas do produto a ser adquirido,

a indicacdo de especificidades e caracteristicas compativeis com

uma unica marca, o da empresa PLAXMETAL outro fato que merece

questionamento é que o item 01 Conjunto Adulto com prancheta

lateral, ndo esta sendo solicitada a certificacdo compulséria

baseada na NBR 16671/2018, e que também ha a solicitagdo excessiva

de laudos, fato que restringe, injustificadamente, a

- competitividade, e configura pratica vedada pela Lei de Licitacgdes.

03 - DO DIRECIONAMENTO

E indubitével que o edital do certame deva conter
a descricdo do objeto e de sua qualidade. Entretanto, as
especificacdes técnicas requisitadas devem ser compativeis
com quaisquer marcas existentes no mercado a fim de garantir
a concorréncia, e assegurar a isonomia tdo almejada pelo

certame administrativo.

As descrigdes apresentadas neste edital, estas

- retraem a participagdo de qualquer outra concorrente,
inclusive a impugnante, uma vez que DIRECIONAM O OBJETO A
SER ADQUIRIDO A APENAS UM PRODUTO, OS DA EMPRESA
PLAXMETAL.

Em outras palavras, as especificidades e
caracteristicas exigidas na descricdo dos cbjetos licitados

TERMO DE REFERENCIA sdo de tal ordem que preterem a grande

maioria, sendo a totalidade, dos demais produtos existentes

no mercado de mobiliario escolar, mesmo sendo tais produtos
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de qualidade j& comprovada, e direciona a compra para um Unico
produto, inviabilizando a competigdo, isso, frise-se, sem a
apresentacdo de qualquer Jjustificativa acerca da inclusdo
dessas caracteristicas exclusivas e excepcionais, vejamos

partes de especificacgdes como exemplos:

i LOTE UNICO

nmEM I»Nl-'l‘(ll'l( ACAO 1
TCoONIU \T(} ADULTO COM PRANCHETA LATERAL - O CONIUNTO SIE TRATA DI |
L'MA CADEIRA ESCOLAR COM PRANCHETA [LATERAL FIXA ACOPILADA A
ESTRUTURA. COMPOSTO POR ESTRUTURA METALICA, PES, ASSENTO, ENCOSTO
PORTA-LIVROS E PRANCHETA PLASTICOS. A PRANCHETA DEVE SER FABRICADA

ROTACIONADA EM 207 EM SUA SUPERFICIE DE TRABALHO. TAMPO | SLEY
TAMPO DEVEM

ﬁ APROXIMADAMENTE, PERMITINDO A INSERCAO DE UMA FOLHA A4

: : ’ - L ; / A “TA AO CHAO

NA REGIAO DE APOIO DO COTOVELO DEVE SER DI \PR(‘\I\-I ADAMENTE 685 MM

E A MESMA DEVE POSSUIR UMA INCLINACAO EM TORNO DE 107 COM O PLANG

HORIZONTAL AFIM DE PROPORCHIONAR MAIOR CONFORTO ERGONOMICO AQ
S_~ USUARIO. O ASSENTO DEVE SER FABRICAIX)Y EM POLIPROPILENO COPOLIMFRO

INJETADO, MOLDADO ANATOMICAMENTE COM ACABAMENTO POLIDO. (OM
DIMENSOES APROXIMADAS DE 400 MM DE LARGURA, 400 MM DE PROT MDA D
5 DTS | - T

DEVE POSSUIR TAMBEM A BORDA FRONTAL ARREDONDADA PARA
NAO OBSTRUIR A CIRCU LAC AO ‘w‘\Nt-lll\l A DO USUARIO A ALTURA M)
ASSENTO ATE O C} . 460 MM APROXIMADAMENTEFS

EM POLIPROPU . ENO COPOLIMERO
INJETADO. MOLDADO ANATOMICAMENTE COM ACABAMENTO POLIDO, COM
IHMENSOES APROXIMADAS DE 400 MM DFE 1 7 L
COM ESPESSURA DE PARED 2

POLIPROPIHLENO COPOLIMERO NA COR M) ENCOS T,
O PORTA-LIVROS DEVE SER PRODUZIDOY
POLIPROPILENG COPOLIMEROY VIRGEM PELO PROCESSO
FERMOPLASTICOS
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INFER — o - L ACESSO AO PORTA-LIVROS DEVE MEDIR
APRONIMADAMENTE 270MM X S5MM. E SUA PROFUNDIDADE DEVE SER DI
ITOMM. DEVE ACOPLAR-SE AO ASSENTO ATRAVES DE ABAS QUE SE PROLONGAM

DA CESTA E JUNTAM-SE COM A ESTRUTURA ONDE SERAQO FIXADAS POR
PARAFUSOS A ESTRUTURA DEVE SER FABRICADA FM TUBOS DE ACO 10101020
[ SENDO A BASE DE LIGACAO DO ASSENTO E ENCOSTO COM TUBOS DE SECCAQ
OUADRADA Z0X20 MM E ESPESSURA DE PAREDE DE 1.2MM DOBRADOS. DUAS
TRAVESSAS HORIZONTAIS DE LIGACAQ E SUSTENTACAQ DO ASSENTO TAMBIEM
EM TUBO DE SECCAO QUADRADA 20X20 MM ESPESSURA DE PAREDE 1 2MM
ALEM DE DUAS TRAVESSAS HORIZONTAIS EM TURO DE 22MM DE DIAMETRO |
1 2MM DE ESPESSURA DE PAREDE QUE SERVEM DE ENCAIXE PARA O SUPORTIE
DA PRANCHETA. ESSE POR SUA VEZ DEVE SER FABRICADO FM 1M TUBO 19 MM
DE DIAMETRO  F 106 MM DE FSPESSURA DF PARFDI  REFORCADO
- INTERNAMENTE POR UM TUBO 16MM DE DIAMETRO E 1.2MM DI { SPESSURA DI
PAREDE. AS COLUNAS DEVEM SER FEITAS DE TUBOS OBLONGOS MI DINDO 29X S8
MM, ESPESSURA DE PAREDE DE 1.2 MM._ FIXADAS NA BASE DE LIGACAO DO
ASSENTO E ENCOSTO
f UMA TRAVESSA EM TUBO DE SECCAO QUADRADA MEDINDO 20X2(
COM ESPESSURA DE PAREDE DE 1.2 MM, A
SN
LIGARAO UMA COLUNA A OUTRA A BASE DOS PES DEVE SER EM FORMATO D
ARCO, ¢ ; % § 2 0 :

| MM

|

S tA PO DE MANEIRA
OUE RESISTA A UMA CONDICAO SEVERA DE USO. OS PES DEVEM TER UMA
q ESPESSURA DF PAREDE MINIMA DE 4 MM COM NERVIIRAS EM TODN) ¢
COMPRIMENTO DO PE MEDINDO APROXIMADAMENTE 460 MM, OS MESMOS
DEVEM ENVOLVER AS 2 (DUAS) COLUNAS A NO MINIMO 830 MM DIE ALTURA
EVITANDO ASSIM O CONTATO DOS TUBOS COM A UMIDADE DO CHAO. PARA
TEVITAR A OXIDACAO F TAMBEM COM A FUNCAOD DE PROTECAO DA PINTURA
FUNCAQO ANTIDERRAPANTE E AMORTECIMENTO DE IMPACTO. TODAS AS PECAS
- DA ESTRUTURA METALICA DEVEM SER UNIDAS POR SOLDA MIG. TRATADAS EM
CONJUNTOS DE BANHOS QUIMICOS E PINTADAS COM TINTA EPOXI (PO), O OLUE
GARANTE PROTECAO ANTIOXIDANTE F UMA MAIOR VIDA UTIL AO CONILUNTO
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POR TAMPO EM PLASTICO INJETADO DE_ALTO IMPACTO A BASE DE_ABS
NATURAL. QUE SE FIXAM A ESTRUTURA

IS MONTADA A MESA DEVE MEDIR 610X810MM E TER 590MM DE
ALTURA APROXIMADAMENTE. A ESTRUTURA DEVE SER FORMADA POR UM
TOUADRO FABRICADO EM n BO DL A(,U 1010/1620 DE srg AD ‘UXMN\! C (M 1.2MM

A\ PERNAS DF\I‘M SER
IMM DE £ .

DA EM |
. SA DEVEM |
|RECEBER TRATAMENTO ANTICORROSIVO E PINTURA EM TINTA EPOXL A

|CADEIRA POR SUA VEZ DEVE SER ' A 2 5 A
[ ASSENTO E ENCOSTO PLASTICOS

0
ALETAS DE NO MINIMO 2 MM DE ESPESSURA DISPENSANDO O USO DE PORCAS E |
| PARAFUSOS. A ALTURA DO ASSENTO ATE O CHAO DEVE SER DE 350 MM_O

: FABRICADO EM POLIPROPILENO COPOLIMERO INJETADO
| MOLDADO ANATOMICAMENTE COM ACABAMENTO POLIDO. SUAS DIMENSOES

APROXIMADAS DEVEM SER H(} MM DL LARGUR:\ P(IR 185 MM DE \l T Rr‘\ fﬁ‘d
Iﬁi‘l\%l RA DE (' : - )

I

I NA MESMA COR DO ENCOSTO! A
M A ESTRUTURA DEVE SER FABRICADA EM TUBOS DE
/ . JSTA POR PERNAS E TRAVESSAS EM TUBO DE SECAQ
l lk( ULAR COM DIAMETRO DE 19.05 MM E ESPESSURA DE PAREDE DE | 06 MM E
" FABRICADOS EM TUBCO DE SECAO QUADRADA 20X20 MM E ESPESSURA DE |
| P.-\Rli[)ll DE 1.2 MM. AS PECAS DEVEM SER UNIDAS ENTRE SI POR MEIO DE SOLDA
MIG. O CONJUNTO DEVE RECEBER TRATAMENTOS DE BANHOS QUIMICOS |
PINTURA EPOXI (PO), O QUE POSSIBILITA PROTECAO CONTRA OXIDACAO |
MAIOR VIDA UTIL A ESTRUTURA. NAS PONTAS DOS TUBOS DOS PES A CADEIRA
DEVE RECEBER PONTEIRAS PLASTICAS DE POLIPROPILENO PARA ACABAMENTO
NO PADRAO FDE. £ NAS EXTREMIDADES DAS TRAVESSAS DEVEM SER
COLOCADAS PONTEIRAS DE POLIPROPILENO COM ABA PARA PROTECAQ DAS
ESTRUTURAS OUANDO AS MESMAS SAO EMPH HADAS NO TRANSPORTI

Manter a descricédo com as caracteristicas
destacadas acima, seria permitir que a Administracdo
apresente indicativos exclusivos de determinada marca, de
forma direta, contrariando os principios Dbasicos da
licitacaéo.
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Inexistindo estudo e comprovacdo da necessidade da
existéncia de determinadas especificacdes, que apontam para
a escolha de um produto com caracteristicas exclusivas, o
edital deve ser revisto, a fim de possibilitar a concorréncia

com outras empresas.

O TCU assim determina que é vedada a realizacdo de
licitacdoc cujo objeto inclua bens e servi¢os sem similaridade
ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas,
salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, nesse

sentido:

Excerto

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos
em sessdo da la Camare, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

[...]

9.4.2. nos termos do art. 20 da Resolugdo Senac n. 845/2006,
abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatérios excessivo
detalhamento do objeto, de modo a evitar o direcionamento da licitacao
ou a restrigdo de seu carater competitivo, justificando e fundamentando
quaisquer especificag¢des ou condigdes que restrinjam o universo de
possiveis fornecedores dos bens ou prestadores do servigo objeto do

certame;

1 A eleigdoc da marca ou a adocdo do estander préprio somente pode
acontecer mediante prévia e devida justificativa, lastreada em estudos, laudos,
pericias e pareceres técnicos, em que as vantagens para o interesse publicce
figquem clara e scbejamente demonstradas, sob pena de caracterizar fraude ao
principio da licitagdo. (Gasparini, Didgenes, Direito Administrativeo, Saraiva

pg. 379, 2001, SP.

Informagdes AC-1508-16/07-1 Sessdo: 29/05/07 Grupo: I Classe:
11 Relator: Ministro MARCOS BEMQUERER - Tomada e Prestacdoc de Contas -

Iniciativa Propria

Controle 3230 2 2 2 2 0 3 5 5
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Excerto
ACORDAM [...] em: [...]
[...] fazer as seguintes determinacées [...]:
1.3. ao Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial !
Departamento Regional do
Acre gque: [...]
1.3.6:6, especifique, nos respectivos instrumentos

convocatérios, em relagdo ao objeto, apenas as caracteristicas
- indispensaveis as necessidades da entidade justificando adequadamente e
por escrito, nos casos em que se exigir o atendimento a peculiaridades

extremas do produto ou género a ser adquirido [...]

Informagdes AC-0030-01/08-1 Sessao: 29/01/08 Grupo: 0 Classe:
0 Relator: Ministro MARCOS BEMQUERER - Tomada e Prestacdo de Contas -

Iniciativa Proépria

Controle 9518 2 2 2 2 0 3 5 5
A prépria Lei de Licitagdes, em seu artigo 7°, &§5°

estabelece:

§ 50 E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
-~ especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tacnicamente

justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos
for feito sob o regime de administracao contratada, previsto e

discriminado no ato convocatério.

Deste modo, o presente edital encontra-se viciado

em sua forma, wvez que limita o objeto da contratagdo ao

estabelecer caracteristicas impraticaveis por outras

empresas .

Sr. Pregoeiro, ambos os itens possuem
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caracteristicas extrapola toda e qualquer ideia de que esse

edital ndo esta direcionado a empresa PLAXMETAL

Como podemos perceber, SR Pregoeiro, tais
imposigdes, transbordam os limites da razoabilidade, afrontam
o principio da isonomia e restringem o cardter competitivo do
certame, sendo certo gque apenas um dos produtos disponiveis
no mercado atende a referidas caracteristicas, sendo gue todas
as demais empresas serdo obrigadas a adquirir novos
-~ equipamentos para atender a tal qualificacdo, sendo
irrelevantes e destituida de interesse publico em clara ofensa

a competitividade, nesse sentido:

Excerto

[ACORDAO]

1.5, Determinacgao:

1.5.1 ac Instituto Nacional de Traumato-Ortopedia/MS que se
abstenha de incluir nos instrumentos cecnvocatérios excessive detalhamento
do obhjeto, de modo a evitar o direcionamento da licitacdo ou a restricgido
de seu caradter competitiveo, justificando e fundamentando quaisquer
especificagdes ou condigdes que restrinjam o universo de possiveis
fornecedores dos bens ou prestadores do servigo objeto do certame.

- Informacdes AC-1589-11/09-1 Sessdo: 14/04/09 Grupoc: 0 Classe:
0 Relator: Ministro VALMIR
CAMPELO - Tomada e Prestagdo de Contas - Iniciativa Prépria

Controle 22785 2 2 2 2 0 2 4 4

Como bem salienta J. U. Jacoby Fernandes “ofende o

principio da isconomia restringir a competicdo, estabelecendo

objeto com indicagcdoc de qualidade ou caracteristicas

exclusivas, quando essas nao forem indispensaveis a

ublico”. (grifo nasso)
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Percebe-se entdo, que para que uma empresa esteja
habilitada a participar do citado item, deverd atender todas

as especialidades dos méveis licitados.

Agindo assim, este orgéo publico estara
restringindo a participagdo de empresas que atenderiam mesmo
com produtos similares porém de qualidade igual ou superior

as contidas na especificacdo deste edital.

Sendo assim, persistindo a especificacéo

-~ sem as devidas alteracdes, a administracdo publica,
' desmotivadamente, estara restringindo a participacdoc de
outras empresas, indo de encontro a esséncia de um processo

licitatério que e a concorréncia publica e consequentemente

lesando o interesse maior do principio administrativo, o

INTERESSE COLETIVO.

Portanto, vimos impugnar o edital, por
ferir o interesse publico por restringir a participagdoc de
outras empresas, persistindo no descritivo minucioso de
medidas desnecessirias, gque nada influenciam para o© bom

funcionamento do moével pretendido.

4- DA INFRINGENCIA A NBR 16671/18 DA ABNT

No caso em apreg¢o, o produto licitado no anexo I - Termo
de Referéncia no item 01 refere-se a um mobilidrio escola com
prancheta lateral, esse modelo de mobiliario estd enquadrado

pelo Poder Publico como produto com certificagdo compulséria.
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A Certificacgdo compulsdria abrange produtos gque por
razdes de segurancga, interesse nacional e meio ambiente sao
obrigados a atender as normas estabelecidas pelos entes

publicos, sem opgd&o de 1sencdo.

Os critérios para a referida Certificacao foram adotados
com foco na saude e seguranga dos usuarios, atendendo aocs

requisitos da norma técnica ABNT NBR 16671/18, cujo escopo é

estabelecer os requisitos minimo s dimensionais; de

ergonomia; estabilidade; resisténcia; durabilidade e

seguranca e os métodos de ensaio para cadeiras escolares com

superficie de trabalho acoplada, frontal e lateral, para

ambientes de ensino, que é exatamente o modelo de carteira

especificado no termo de referéncia do edital, vejamos.

ESPECIFICACAQ

CONJUNTO ADULTO COM PRANCHETA LATERAL - O CONJUNTO SE TRATA DI
UMA CADEIRA ESCOLAR COM PRANCHETA LATERAL FIXA ACOPLADA A

A NBR 16671/2018 abrange todos os aspectos ergonémicos,
de acabamento, identificacdo, estabilidade, resisténcia e
-~ seguranc¢a, por meio de processo sistematizado, com regras
pré-estabelecidas, devidamente acompanhado e avaliado por
Orgdos competentes, de forma a propiciar adequado grau de
confiabilidade ao atendimentc dos requisitos estabelecidos
por normas e regulamentos técnicos, com o© menor custo

possivel para a sociedade.

Importante esclarecer que para determinados objetos,

como € o caso de mobiliarios escolares com superficie de

- Do
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trabalho acoplada, néo éﬂ'sﬁfIEEéhtéﬁﬂii;nas adequar suas
descrigbes técnicas, sendo perfeitamente legal exigir a
apresentacdo do Certificado de Conformidade do INMETRO para
o modelo especificado conforme ABNT NBR 16671/18 em nome do
licitante acompanhado do numero do selo e do relatdrio de
ensaio com imagem do produto especificado emitido por
laboratoério acreditado pelo INMETRO e apresentar a
certificacdo de conformidade da qualidade da ABNT INMETRO em

nome do licitante.

Nesse sentido, o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei

-~ 8.078/90), também aplicadvel nas relacdes administrativas,
como uma lei especial de ordem publica, determina que todo

produto disponibilizado no mercado consumidor deve respeitar

as normas técnicas da ABNT:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras
praticas abusivas: [...] VIIl - colocar, no mercado de consumo, qualquer
produto ou servigo em desacordo com as normas expedidas pelos 6rgaos
oficiais competentes ou, se normas especificas nao existirem, pela
Associagao Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada
pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial — Conmetro. Observe-se que a exigéncia de apresentagdo do
Certificado de Conformidade do Inmetro para mobiliario escolar (mesa e
cadeira para aluno individual) é critério de qualificagao técnica do produto
(art. 30, IV, Lei 8.666/93).

Nédo havendo motiveos para se falar em frustracdo do
carater competitivo do certame, nem mesmo em tendéncia de
limitag¢do de participantes ou, eventualmente, direcionamento
do objeto licitado as empresas que detenham a certificacdo.

Pelo contrario, pois o processo licitatdério nao pode
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comprometer o interesse publ;»ec—"a"f"'nal de e a seguranga
das contratacdes, tendo as empresas que se adaptarem as
condic¢cdes impostas e avaliar os produtos com certificacgao
compulséria, conforme cada regulamento e norma técnica,
afinal a saude e a seguranca dos usudrios & o objetivo

principal da Certificagdo do Produto junto aoc Inmetro.

Este é o entendimento do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA -
STJ: PUBLICA. SERVICOS DE CONFECGAQ, DISTRIBUICAO E CONTROLE
DE SELOS DE FISCALIZACAO DE ATOS NOTARIAIS E REGISTRAIS
IMPUGNAGCAO DE EDITAL. INOCORRENCIA DE NULIDADE. PRESERVACAO
DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IGUALDADE E COMPETITIVIDADE.
INTERPRETAGAO ART. 30, II, § 1°, DA LEI N ° 8.666/93.

1. Recurso ordinario em mandado de seguranga interposto contra v.
Acérdao que denegou seguranga referente a aduzida ilegalidade de
exigéncias contidas em edital de licitagdao publica. 2. Ndo se comete
violagao ao art. 30, I, da Lei n. ° 8.666/93, quando, em procedimento
licitatorio, a Administragdo Publica edita ato visando cercar-se de
garantias ao contrato de prestagéo de servigos de grande vulto e de
extremo interesse para os administrados. 3. Tendo em vista o elevado
montante dos valores objeto de futura contratacdo, €& dever do
administrador publico realizar todas como etapas do processo seletivo do
prestador de servico com grande cautela, pautando-se rigorosamente
pelos preceitos legais aplicaveis, especialmente o art. 30, § 1°, da Lei n°
8.666/93, e outros pertinentes. 4. "O exame do disposto no art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal, em sua parte final, referente a "exigéncias de
qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes” revela que o propoésito ai objetivado é
oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, ndo a
todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a
quem possa evidenciar que efetivamente dispée de condigbes para

executar aquilo a se propoe"(Adilson Dallari). (grifo nosso)
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A exigéncia da apresentagcdo de certificacdes " de
atendimento as normas da ABNT é praxe nas compras
governamentais, como se pode concluir em varios exemplos de
pregdes que contém essa exigéncia, inclusive no pregdo do TCU
n® 57/2013. Atualmente, o TCU - Tribunal de Contas da Uniao
também admite que os produtos adquiridos pela Administracao
Piblica estejam adequados as normas técnicas expedidas pela
ABNT, com a finalidade de possibilitar aquisig¢des econdmicas
e eficazes, pois na maioria das vezes, a opgdo mais barata
ndo se traduz em aquisicdo eficiente. Considerando que a
resposta a esta impugnacdo ndo ¢é ato discricionério,
salienta-se que a Administracao, caso nao acolha os
fundamentos aqui arrolades, deve apresentar justificativa

devidamente motivada.

Note-se que a legislacdo vigente estipula em rol uUnico
as possibilidades para a qualificagdo técnica. Ainda, esta
exigéncia limita-se a um minimo necessario para realizar a
selegdo da proposta mais vantajosa e ndo pode ser utilizado,
sublinhe-se, como uma clausula de limitagdo, portanto,
restritiva a ampla competitividade, em afronta ac art. 37 da
Constituicdo Federal e art. 3°, caput e & 1°, inciso I, da

Lei 8.666/1993.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (vide Acérdaos 861/2013, 61/2013, 555/2008 e 1.846/2010
- plenario, entre outros) a exigéncia de certificado de
produtos a luz das normas da ABNT deve ser embasada de
justificativa plausivel e fundamentada por meio de parecer

técnico no do processo, sob pena de infringir os principios
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Outrossim, pelo principio da isonomia, finalidade,

competitividade e, em especial, da legalidade, deve-se
ACEITAR para fins de comprovacdo, certificados ou Laudos de
Conformidade perante as normas técnicas que estd Corte
entender necessaric para qualificacéo do objeto do presente

certame.

5 - DO DIREITO

A lei visa garantir a competitividade e a selecéo
da proposta mals vantajosa para a Administracdo. Todavia, a
selegao da proposta mais vantajosa dependera do numero de
concorrentes gue participardo do certame. Portanto, vedada

toda e qualquer restricdoc ao carater competitivo do certame.

Qualquer circunstdncia direcionada a determinada
empresa ou marca, seja mediante acdo ou omissdo, de forma
direta ou indireta, constitui restrigdo ao carater
competitivo do certame, infringindo os principilos basicos que

regem o procedimento licitatdrio.

A jurisprudéncia dos nossos Tribunais é unissona
sobre o assunto, ratificando a tese de que o universo de

licitantes nado pode ter sua participagdo limitada, vejamos:

Superior Tribunal de Justicga
As regras do procedimento licitatério devem ser

interpretadas de modo gque, sem causar gqualquer prejuizo a

Administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a

h
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participacdo do maior nimero de concorrentes, a fim¥d4- gue

seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas.,
mais vantajosa. (grifo nosso) Recurso especial provido. RES

5606/DF. Relator MIN. José Delgado.

Saliente-se que a licitacdo busca a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, todavia proposta mais
vantajosa nem sempre €& aquela de menor preg¢o, mas sim a melhor
proposta, entendida esta como aquela capaz de satisfazer a
necessidade da Administracdo observando prego e qualidade do

produto ofertado.
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06 - DO PEDIDO

Ex positis, com base em tudo acima exposto e de

tudo o mais que consta na legislagdo aplicavel, requer:

I. Que a presente impugnagdo seja acolhida e julgada
procedente para que a Administragdo proceda a retificacgido das
especificagdes dos itens supramencionados no que se refere ao

direcionamento;

) Que seja solicitada para o item 01 a apresentacdo

da certificacdo compulsdédria baseada na NBR 16671/2018

2) Que seja aceita amostras de produtos similares

que atendem as mesmas necessidades com a devida garantia e

comprovacdo de qualidade.

OBS: COPIA PROTOCOLADA NO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA
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COPIA PROTOCOLADA & =23
Termos em que Bl ﬁ“ »

Pede deferimento

ARACAJU,09 de Novembro de 2020

OBS: COPIA PROTOCOLADA NO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

“ COPIA PROTOCOLADA NO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO MINAS
GERAIS.
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