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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DESTA,

PREFEITURA MUNICIPAL SAO BENEDITO - CE

EDITAL PREGAO ELETRONICO N.° 32/2021

@
A Lukauto Comércio de Pneumaticos e Pegas Ltda Epp.. com sede na cidade de Curitiba -
PR, 4 Rua Marechal Octavio Saldanha, 8422 - Pinheirinho — CEP 81.150-060, inscricao no CNPJ/MF
sob n° 13.545.473/0001-16, Fone/Fax: (41) 3076-7209/7210/7211, e-mail: lukauto@hotmail.com, por
intermédio de seu representante legal o Sr. Kaue Muniz do Amaral, portador da Carteira de Identidade
n° 10.117.444-1 e do CPF n° 074.127.859-66, vem a presenca de V. Exa., para, com fundamento no artigo
41, §2° da Lei n°. 8.666/93, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL diante das razbes de fato e de direito

adiante explicitadas.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, é de se assinalar que a presente impugnagéo & tempestiva, tendo em vista que

* a data marcada para a sessdo de abertura da licitagdo & 15/12/2021, e hoje € dia 02/12/2021, portanto
antes da data de abertura das propostas, consoante o disposto no artigo 41, §2°, da Lei n°. 8.666/93, como

segue:

“Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragdo o licitante que néo o fizer ate
o segundo dia (til que anteceder a abertura dos envelopes de

habilitagdo em concorréncia [...],".

DA _OBSERVANCIA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

O principio da isonomia tem fundamento no art. 5° da Constituicao Federal e esta preceituado no

art.3° da Lei n°. 8.666/93 cujo teor transcreve abaixo:
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“Art.3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia doprincipio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e seréd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes  s&o

correlatos.”
§1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
cléusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustem o
seu caréter competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes
em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato;

A seguir, nos motivos da impugnagao perceber-se-a claramente a ndo observancia dos referidos
principios, pois as exigéncias contidas nos editais de licitacdo devem ser isondmicas, garantindo a
‘.participa(;éo de todas as empresas que tem real condicdo de fornecimento, e serem razoaveis e

proporcionais ao objeto licitado.

DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Nossa empresa vem apresentar IMPUGNAGAO ao pregio eletronico 32-2021, referente o prazo
de envio dos materiais, visto que nossos fornecedores solicitam um prazo MINIMO de 05 (cinco) dias para
realizacdo da entrega dos produtos a nossa empresa. Além do mais, as transportadoras para conclusao da
entrega a0 6rgdo publico, exigem outro prazo de mais 10 (dez) dias referente a distancia territorial entre os

municipios de (CURITIBA-PR) a (SAO BENEDITO - CE).
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Salientamos que 05 DIAS de entrega sdo completamente "IMPOSSIVEIS", visto q a nossa

empresa e as demais sdo de localidade distante, ou seja, o prazo minimo de entrega seria em torno de 15

(quinze) dias.

Assim, tal exigéncia no EDITAL do certame, faz totalmente direcionada unicamente a empresas
sediadas na regido de tal Administragdo Publica, excluindo a competitividade de demais empresas
sediadas em outras regiées do Territério Nacional.

Outro ponto importante a ser analisado, € que em nossa legislacao trabalhista & prevista que os

MOTORISTAS das Transportadoras obtenham seus direitos as horas de sono, conforme LEI 12.619/2012:

A Lei 12.619/2012 considera como trabalho efetivo o tempo que o
motorista estiver a disposigdo do empregador, excluidos os
intervalo para refeigdo, repouso, espera e descanso. Ficando

| assegurado ao motorista profissional intervalo minimo de 1
(uma) hora para refei¢do, além de intervalo de repouso diario
de 11 (onze) horas a cada 24 (vinte e quatro) horas e descanso

} semanal de 35 (trinta e cinco) horas. Ademais, os intervalos para

‘ repouso ou alimentagdo poderdo ser fracionados quando

. compreendidos entre o término da primeira hora trabalhada e o
inicio da ultima hora trabalhada, desde que previsto em convengdo
ou acordo coletivo de trabalho, ante a natureza do servigo e em
virtude das condigbes especiais do trabalho a que sdo submetidos
estritamente os motoristas, cobradores, fiscalizagdo de campo e
afins nos servicos de operagdo de veiculos rodoviarios,
empregados no setor de transporte coletivo de passageiros,
mantida a mesma remuneragdo e concedidos intervalos para

descanso menores e fracionados ao final de cada viagem, néo

descontados da jornada.

O prazo estabelecido pela Administragéo Publica afeta os principios perante a LEI 8666/93, pois

segundo o EDITAL o prazo de entrega é de 05 DIAS apés o recebimento da nota de empenho. Tal prazo
3
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pelos motivos expostos tras ONUS 4 nossa empresa e afeta os principios da competitividade, diante a

impossibilidade das empresas n3o conseguir participar do Pregéo Eletrénico.

DO PEDIDO

Face ao acima exposto, em respeito aos principios constitucionais da isonomia e economicidade

bem como & legislagdo complementar ja referida, pede que Vossa Senhoria se digne rever os Atos deste

.Orgéo, como possibilita a Lei, e, por justica:

a) Seja "DEFERIDO" nossa solicitagdo de prorrogacéo de prazo da entrega da mercadoria, com intuito de
ampliagdo da disputa e a participagdo de empresas especializadas pelo fornecimento que
comprovadamente reinam condi¢des para licitar e contratar com este Orgao, observadas as questdes de

garantias, especificacéo e qualidade, bem como todas as normas técnicas brasileiras vigentes;

c) Determinar, que nas futuras licitagdes, para efeito de habilitagdo dos interessados, abstenha-se de fazer

exigéncias que excedam aos limites fixados nos artigos. 27 a 33 da Lei n° 8.666, de 1993,

‘ 19. Supletivamente, sendo necessério, sefam encaminhadas as
| anexas razbes a apreciagdo da autoridade superior, forte no que
|

dispbe o art. 109 da Lei 8.666/93, para que analise e decida em

ultima instéancia, no intuito de reformar a regra ora impugnada.

CONCLUSAQ

Pelo exposto, espera a empresa impugnante. O acolhimento e provimento da presente impugnacao, a fim
de que se corrijam os vicios detectados no Edital, fazendo-se valer ent&o os principios acima expostos e,

na forma da lei, proceder aos procedimentos necessarios a redesignagao da data do certame.

Termos no quais, pede deferimento.

Curitiba, 02 de Dezembro de 2021
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KAUE MUNIZ DO AMARAL
PROPRIETARIO
RG: 10.117.444-1
CPF: 074.127.859-66
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DESTA, FLS o~ ASA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BENEDITO - CE
COORDENADORIA DE COMPRAS E LICITAGOES,

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 32/2021.

A Lukauto Comércio de Pneumaticos e Pegas Ltda Epp.. com sede na cidade de Curitiba -
PR, a Rua Marechal Octavio Saldanha, 8422 - Pinheirinho — CEP 81.150-060, inscricao no
CNPJ/IMF sob n° 13.545.473/0001-16, Fone/Fax: (41) 3076-7209/7210/7211, e-mail:
lukauto@hotmail.com, por intermédio de seu representante legal o Sr. Kaue Muniz do Amaral,
portador da Carteira de Identidade n° 10.117.444-1 e do CPF n° 074.127.859-66, vem a presencga
de V. Exa., para, com fundamento no artigo 41, §2° da Lei n°. 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO
AO EDITAL diante das razdes de fato e de direito adiante explicitadas.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, é de se assinalar que a presente impugnagdo & tempestiva, tendo em vista
que a data marcada para a sessdo de abertura da licitagdo & 15/12/2021, e hoje é dia 02/12/2021,
portanto antes da data de abertura das propostas, consoante o disposto no artigo 41, §2°, da Lei o

8.666/93, como segue:

“Decairé do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragéo o licitante
que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em

concorréncia [...],".

DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

O principio da isonomia tem fundamento no art. 5° da Constitui¢éo Federal e esta preceituado

no art.3° da Lei n°. 8.666/93 cujo teor transcrevo abaixo:

“Art.3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia e a

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e seréa processada e Julgada estrita
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conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o correlatos.”
§1° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

A seguir, nos motivos da impugnagdo perceber-se-a claramente a nao observancia dos
referidos principios, pois as exigéncias contidas nos editais de licitagdo devem ser isonémicas,
garantindo a participagdo de todas as empresas que tem real condicdo de fornecimento, e serem

razodaveis e proporcionais ao objeto licitado.

DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

A Impugnante & empresa nacional, regularmente constituida, devidamente qualificada e
tecnicamente apta para licitar e contratar com a administragdo publica em geral, atua no comercio
atacadista e varejista de pneus, camaras de ar e protetores para camaras de ar, de diversos modelos
e aplicagdes. No que se referem aos pneus, camaras e protetores de camaras de ar, comercializa
marcas de importacdo regular. Assim como igualmente comercializa produtos regularmente
importados por terceiros. Os produtos por ela comercializados, especialmente no que se refere aos
pneus e camaras de ar, sdo identificados com selo de controle de qualidade e devidamente
certificados, atendendo integralmente as normas técnicas brasileiras vigentes, emanadas do
competente 6rgdo fiscalizador e certificador, tais como o Regulamento Técnico RTQ 41, com
avaliagéo do IQA — Instituto de Qualidade Automotiva, a Portaria INMETRO n° 5, de 14 de janeiro de
2000 e a Norma INMETRO n° NIEDQUAL-044, de julho de 2000. De posse do edital em tela,
constatou a existéncia de irregular exigibilidade contida no texto editalicio, motivo pelo qual oportuna

e tempestivamente se manifesta na busca de justas providéncias para a corregao do apontado vicio.

A exigéncia do Edital de Pneus de fabricagdo Nacional é equivoca, visto que diversos veiculos

fabricados no Brasil saem com pneus importados de fabrica, onde essas montadoras homologam-
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tais marcas devidas sua excelente qualidade. Segue alguns exemplos: todos os veiculos d;Hyundai

e Kia sdo com pneus importados da marca Kumho, Hankook, Linglong, Goodride e Dunlop. Veiculos
da marca Chevrolet saem com pneus importados da marca Kumho e Maxxis, Pneus da montadora
Ford e Fiat saem com pneus importados da Marca Fate e Kumho entre outras. Veiculo Tucson

fabricado pela Hyundai sai com Linglong.

Havendo tal solicitagdo deixamos para sua apreciagdo uma Jurisprudéncia aonde a
FABRICACAO NACIONAL é questionada assim podendo ser feita uma analise mais detalhada e que
tal decisdo venha a ser de base mais estudada.

“A Impugnante, em sintese, alude que esta Comissdo/Administragdo, ao descrever
PNEUS de fabricagdo nacional do referido Edital, inibiu a disputa por melhores pregos, quando exigiu
que tais produtos fossem nacionais, retirando da disputa as empresas que comercializam pneus
importados de qualidade, ao menos, similar aos nacionais, pois possuem Certificado do INMETRO,
garantia, sdo de primeira linha de fabricagédo e contém todas as especificagoes solicitadas, sendo,

inclusive, fornecidos para diversos 6rgaos publicos”

Deste modo, vimos por meio da presente impugnagao solicitar a retirada do termo “fabricagao
nacional”, especificamente do TERMO DE REFERENCIA do Edital do Pregéo Eletronico.

DO DIREITO

A exigéncia de produtos de fabricagéo nacional, vedando a oferta de produtos importados, ora

imposta pela Administragdo Publica, fere violentamente o principio constitucional da isonomia.

Como nossa Carta Magna e a propria legislagbes de licitagdo preveem, deve prevalecer a
igualdade entre os licitantes, sendo que somente & possivel estabelecer-se restricdes ou vedagdes
no que concerne a algum aspecto que seja pertinente ao objeto do contrato. A qualificagcdo exigida
para fins de habilitagdo deve ser somente aquela indispensavel e suficiente para garantir a regular
execugdo do objeto contratado. E isso que estabelece a parte final do inciso XXI do art. 37 da

Constituicao Federal:
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Art.. 37 A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, e também ao seguinte: [...] XXI — ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serao contratados mediante
processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagGes. (original sem grifos)

Ademais, a Sumula n® 15 do Tribunal diz que, em procedimento licitatério, € vedada a
exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de terceiros alheio a disputa, e a
Sumula n® 17 proibe que se exijam, para fins de habilitagéo, certificagbes de qualidade ou quaisquer
outras ndo previstas em Lei. De fato, se o produto & de procedéncia nacional ou estrangeira em nada
interfere, devendo se classificar no processo licitatério a empresa que venha a oferecer o objeto com
melhor prego do certame, com as garantias necessarias que observe a especificagao editalicia com
qualidade e atenda integralmente as normas técnicas brasileiras vigentes, tudo de modo a alcangar
os justos interesses do Orgéo Licitante. Ademais, o Principio da Competitividade proibe a existéncia
de clausulas que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo ou que
estabelecam preferéncias ou distingbes em razéo de qualquer circunstancia impertinente ou

irrelevante ao objeto contratado (art. 3°, §1. I):
Art. 3.2[..] § 1.° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que
comprometam e estabelecam preferéncias, ou, de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Os requisitos de qualificagdo técnica exigidos dos proponentes devem ser justificados pela area
técnica, a fim de garantir a lisura de tal expediente, uma vez que as condi¢cbes a serem exigidas
podem restringir competitividade da licitagdo. Assim, se no processo administrativo inexistir a devida
justificativa da razéo para determinada exigéncia, tal edital devera ser apresentado ao Tribunal de
Contas competente, conforme abaixo Acérddo 1580/2005 do TCU — 12 Camara — “Observe o0 § 1°,

NS4
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inciso I, do art. 3° da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de cléusulas

editalicias que possam restringir o universo de licitantes”.
Sobre o tema, o mestre Margal Justen Filho preleciona:

“O edital deveré subordinar-se aos preceitos constitucionais e legais. Ndo podera conter proibigao ou
exigéncias que eliminem o exercicio do direito de licitar, importem distingoes indevidas ou acarretem
. preferéncias arbitrarias.(...)” (“Comentérios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos”, 5% edigéo,
pg. 380) Celso Anténio Bandeira de Melo em sua obra “Curso de Direito Administrativo”, 62 edigéo,
capitulo IX, pagina 296, ensina: “(...) O principio da igualdade implica o dever nao apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de
disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as
indispenséveis condigbes de garantia. E o que prevé o ja referido art. 37, XXI, do texto constitucional.
Alids, 0 § 1° do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato convocatério do certame admita, preveja, inclua
ou tolere clausulas ou condicées capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do processo
licitatério e veda o estabelecimento de preferéncias em razdo da naturalidade, sede ou domicilio dos
licitantes, bem como de empresas brasileiras ou estrangeiras ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato.”

. Dessa forma, vé-se que a vedagdo imposta pela carta licitatéria em apreco se contrapoe

veementemente a legislagdo constitucional e infraconstitucional, pois impede a participagao de
empresas que, como a ora Impugnante, tém todas as condigbes para participar do processo
licitatério. Ademais, se a lei proibe a distingdo entre empresas estrangeiras e nacionais, nao tem
cabimento a distingdo entre produtos nacionais e produtos estrangeiros, fixada através da vedacao
que ora se impde via regra editalicia. Tanto & patente a veracidade do exposto até o presente
momento, que o Judiciario se posiciona contra toda e qualquer restricdo arbitraria imposta pela
Administragdo em processos licitatérios, conforme & possivel depreender se, analisando os julgados

existentes quanto a matéria.

Acerca das restricdes inconstitucionais, confirmam-se 0s julgados transcritos na RTJ 103/933;
112/993: 115/576; 120/21; Lex STF 97/239; 97/97; Lex STJ/TRF 5/342; RT 666/80, entre outros
tantos. Importante que fique claro, especialmente no que se refere aos pneus, a competéncia da
Administracdo para exigir dos Licitantes interessados, o necessario enquadramento dos itens de

[Be



CLCD 81.150-060 — Curitiba/TR
CNI'J 13.545.473/0001-16 I.L. $§1.150-060
FONE: (41) 2076-7209/7210/7211

o mails lllk-llll’ﬂ"i’ihl)llJ.‘l.'l'i]..(‘l)l'l‘lp

M <

pneus nas normas técnicas brasileiras, a existéncia do selo de qualidade e de co
concedido pelo INMETRO, érgdo competente para estabelecer o indispensavel conceito de avaliagao
da seguranga e da qualidade dos itens de pneus, em especial. Devem atender o Regulamento
Técnico RTQ 41 de avaliagdo do IQA — Instituto de Qualidade Automotiva, a Portaria INMETRO n° 5,
de 14 de janeiro de 2000 e a Norma INMETRO n° NIE-DQUAL-044, de julho de 2000, excetuando-se
dessa ex'igibilidade, é claro, aqueles pneus do tipo militar, os de uso fora de estrada, os industriais e
os agricolas, que ndo sdo alcangados pela Norma INMETRO, assim como camaras de ar e

protetores de camaras (ver Normas citadas).

Portanto a exigéncia de produtos de fabricagdo nacional fere violentamente o principio
constitucional da isonomia, pois esta sendo solicitada de forma descabida, uma vez que a Lei
8.666/93 limita a documentacéo relacionada, ndo mencionando nenhuma dessas exigéncias. Cabe
também ressaltar, por oportuno, que a empresa fabricante dos produtos ofertados, oferece garantia
de até 05 (cinco) anos para seus produtos, garantia esta que é regularmente prestada pelos seus
revendedores e distribuidores, atendendo a Legislagcdo vigente e ao Cédigo de Defesa do
Consumidor, onde couber. Da mesma forma, os revendedores e distribuidores de artefatos de
borracha como camaras de ar e protetores de aro, normalmente oferecem para o mercado a garantia
de até 3 (trés) anos para itens como camaras de ar e protetores de aro, isso independente de serem
de procedéncia nacional ou de importagédo. Contrariando o acima exposto este Orgéo restringiu o
ambito de concorréncia dos participantes, incluindo condicées capazes de frustrar o processo

licitatorio e o carater competitivo do mesmo.

DO PEDIDO

Face ao acima exposto, em respeito aos principios constitucionais da isonomia e
economicidade bem como a legislacdo complementar ja referida, pede que Vossa Senhoria se digne

rever os Atos deste Orgdo, como possibilita a Lei, e, por justica:

a) exclua do texto editalicio em questéo, a exigéncia de cotagdo de produtos de fabricagdo nacional,

que nitidamente frustram o carater competitivo do certame;

b) permita a ampliagédo da disputa e a participacdo de empresas que comprovadamente retinam
condigbes para licitar e contratar com este Orgdo, observadas as questdes de garantias,

especificacdo e qualidade, bem como todas as normas técnicas brasileiras vigentes;
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c) Determinar, que nas futuras licitagdes, para efeito de habilitagao dos interessados, abstenha-se de

fazer exigéncias que excedam aos limites fixados nos artigos. 27 a 33 da Lei n°® 8.666, de 1993,

19. Supletivamente, sendo necessério, sejam encaminhadas as anexas razbes a apreciagao da
autoridade superior, forte no que dispde o art. 109 da Lei 8.666/93, para que analise e decida em

Ultima instancia, no intuito de reformar a regra ora impugnada.
:. CONCLUSAQO

Pelo exposto, espera a empresa impugnante. O acolhimento e provimento da presente
impugnacéo, a fim de que se corrijam os vicios detectados no Edital, fazendo-se valer entdo os
principios acima expostos e, na forma da lei, proceder aos procedimentos necessdrios a

redesignagao da data do certame.

Termos no quais, pede deferimento.

Curitiba, 02 de Dezembro de 2021

/‘/"

KAUE MUNIZ DO AMARAL
‘ PROPRIETARIO
RG: 10.117.444-1
CPF: 074.127.859-66



Sao Benedito

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO 20 , . . g

EDITAL N°. 2021.11.24.01 FLS

Referéncia: Pregdo n° 2021.11.24.01

Objeto: Registro de Pregos para futuras e eventuais aquisigdes de
pneus, camaras de ar, rodas e fitas protetoras, a fim de atender a
demanda da Secretaria de Educacdo do Municipio de Sdo Benedito/CE,

conforme Termo de Referéncia.

Recorrente: LUKAUTO COMERCIO DE PNEUMATICOS E PEGAS LTDA EPP -
CNPJ: 13.545.473/0001-16.

Recorrido(a) : PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO.
1 - DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACﬁO DO EDITAL

O Recurso Administrativo foi interposto pela empresa LUKAUTO
COMERCIO DE PNEUMATICOS E PEGAS LTDA EPP, com inscricdo no CNPJ
sob o n°. 13.545.473/0001-16, através de seu Representante Legal e
signatdario o Sr. Kaue Muniz do Amaral, Empresario, com inscrigao

no CPF sob o n®°.074.127.859-66.

Obs.: cabe ressaltar que ndo foram anexados documentos para a
comprovagao = ldentificacgdo do signatdrio dos termos de

impugnag¢do.

O Recurso de impugnagdo foi recepcionado por e-mail, através do
endereco eletrénico (lukauto@hotmail.com), no dia 02 de dezembro
de 2021, atendendo assim aos preceitos legais estabelecidos no

Art. 41, § 1°. da Lei 8.666/93 e suas demais alteragdes.

Em suas laudas de recurso, o impetrante guestiona pontos do

Edital, conforme clausula(s) questionada(s) abaixo relacionada(s):

2 - DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE
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Insurge-se a recorrente, para impugnar o Edita, onde ataca os

seguintes pontos do Ato convocatério:

“Nossa empresa vem apresentar IMPUGNAGCAO ao pregdo eletrdnico
32-2021, referente o prazo de envio dos materiais, visto que
nossos fornecedores solicitam um prazo MINIMO de 05 (cinco)
dias para realizagdo da entrega dos produtos a nossa empresa.
Além do mais, as transportadoras para conclusdo da entrega ao
6rgdo publico, exigem outro prazo de mais 10 (dez) dias
referente a distancia territorial entre os municipios de
(CURITIBA-PR) a (SAO BENEDITO - CE) Salientamos que 05 DIAS de
entrega sdoc completamente 11 IMPOSSIVEIS'', visto gue a nossa
empresa e as demais sdo de localidade distante, ou seja, ©

prazo minimo de entrega seria em torno de 15 (quinze) dias.”

Em outra lauda do mesmo e-mail, a licitante ainda aponta que:

“ A exigéncia do Edital de Pneus de fabricagdo Nacional &
equivoca, visto que diversos veiculos fabricados no Brasil saem
com pneus importados de fabrica, onde essas montadoras
homologam tais marcas devidas sua excelente qualidade. Segue
alguns exemplos: todos os veiculos da Hyundai e Kia sdo com
pneus importados da marca Kumho, Hankook, Linglong, Goodride e
Dunlop. Veiculos da marca Chevrolet saem com pneus importados
da marca Kumho e Maxxis, Pneus da montadora Ford e Fiat saem
com pneus importados da Marca Fate e Kumho entre outras.

Veiculo Tucson fabricado pela Hyundai sai com Linglong.”

3 - DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

3.1 - Em reexame baseado nas alegag¢des da recorrente, o Pregoeiro
passa a andlise dos apontamentos da impetrante, respeitando os
pardmetros da razoabilidade, Legalidade e da proporcionalidade,

bem como as disposicdes contidas no Edital n®. 2021.11.24.01.

3.2 - Considerando os apontamentos da empresa LUKAUTO COMERCIO DE
PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP, onde cita que:

“visto que nossos fornecedores solicitam um prazo MINIMO de
05 (cinco) dias para realizagdo da entrega dos produtos a nossa
empresa. Além do mais, as transportadoras para concluséo da
entrega ac 6rgdo piblico, exigem outro prazo de mais 10 (dez)
dias referente a distancia territorial entre os municipios de
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(CURITIBA-PR) a (SAO BENEDITO - CE) Salientamos™due 05 DIAS de

entrega sdo completamente ' ' IMPOSSIVEIS'', wvisto que a nossa

empresa e as demais sdc de localidade distante, ou seja, o©

prazo minimo de entrega seria em torno de 15 (quinze) dias.”.

3.2.1 - Sobre a exigéncia apontada no item (3.2.), cabe ressaltar
que o préprio Edital ja traz em seu escopo a possibilidade de
prorrogacdo de prazo de entrega dos itens, nao impedindo que a
administracdo possa elastecer ainda mais o prazo de entrega, desde
que a empresa apresente motivo justificado e que a prorrogagaoc nao
prejudique o interesse publico, conforme texto da clausula
editalicia (21.2.7.) que abaixo colacionamos:

21.2.7. efetuar a entrega dos bens e equipamentos, de acordo

com as especificagdes da Ordem de Compra e Termo de Referéncia,

no prazo maximo de 05 (cinco) dias 1dteis apds o recebimento da

Ordem de Compra. O prazo previsto neste item podera ser

prorrogado, por iguais e sucessivos periodos, quando solicitado

pela CONTRATADA, durante seu transcurso e desde que ocorra

motive justificado, aceito pela CONTRATANTE e que nao

prejudique o interesse publico; (Grifo nosso)

3.3 - Considerando os apontamentos da empresa LUKAUTO COMERCIO DE
PNEUMATICOS E PECAS LTDA EPP, onde cita que:

“A exigéncia do Edital de Pneus de fabricacéo Nacional é
equivoca, visto que diversos veiculos fabricados no Brasil saem
com pneus importades de fabrica, onde essas montadoras
homologam tais marcas devidas sua excelente qualidade. Segue
alguns exemplos: todos os veiculos da Hyundai e Kia sdo com
pneus importados da marca Kumho, Hankook, Linglong, Goodride e
Dunlop. Veiculos da marca Chevrolet saem com pneus importados
da marca Kumho e Maxxis, Pneus da montadora Ford e Fiat saem
com pneus importados da Marca Fate e Kumho entre outras.

Veiculo Tucson fabricado pela Hyundai sai com Linglong.”
3.3.1 - Todas as caracteristicas minimas dos itens licitados,
encontram-se estabelecidas no Termo de Referéncia. Tais
especificagdes, sdo prerrogativa da Administracdo Publica, decidir

sobre qual produto melhor se enquadra para a que no caso em tela,
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tratam-se de pneus e demais itens que para a manutengao da frota
de veiculos da Secretaria de Educagdo do Municipio de Séo

Benedito/CE.

Cabe aqui ressaltar que a aquisigdo de produtos de fabricacao
nacional, tem como fito o atendimento a legislacdo vigente, que
busca a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
Art. 3°. da Lei 8666/93 e suas demais alteragdes, in verbis:

Brt. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do

principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta

mais vantajosa para a administracdo e a promogao do

desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e

julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento cbjetivo e dos que lhes

sdo correlatos. (Grifo Nosso)

A Administracdo, ao exigir os requisitos nas especificacgdes dos
produtos, niao visou restringir a @participagdo de empresas
fornecedoras; mas, sim, =zelar pelo eradrio publico, pois como 2
notério existem no mercado diversos produtos de qualidade

duvidosa.

O exame de resisténcia, compatibilidade e durabilidade sao
fundamentais antes da contratacdo, evitando prejuizos com produtos
gque nao obtiveram aprovagdo em razdo do nao atendimento aos
padrées minimos de durabilidade, por terem baixa qualidade, os
gquais em licitagdes anteriores, onde a exigéncia ndo estava
disposta em edital, foram adgquiridos e trouxeram transtornos e

prejuizos & administracdo do municipio de Sao Benedito/CE.

Com relacdo a qualidade do produto, ndo se tem aqui a preocupagao
apenas com o menor custo. A necessidade de seguranga e performance
duradoura representa economia aos cofres publicos, visto que

desgaste excessivo de determinados pneus acarreta comprometimento
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de componentes mecdnicos e aumento de tempo de manutengdo dos
veiculos e equipamentos, com necessidade de substituicdo constante
dos pneus e gastos com geometria e balanceamentos, fator de
aumento do custo do quilometro rodado. Por tais razdes, a
exigéncia ¢é razodvel e compativel com o objeto em licitacao.
Ademais, cada Municipio guarda suas peculiaridades, sobretudo
relacionadas a relevo e tipos de terreno onde os veiculos vao
circular. No caso de S3o Benedito, a frota trafega nao apenas em
asfalto, mas também em trechos de estradas ©vicinais, sem

pavimentagdo, ingremes, com buracos, pedras, etc.
4 - DA JURISPRUDENCIA E DOUTRINA

Ratificando tudo o que j& foi dito aqui e em outras partes, trago

como razdes de decidir, interessante decisdo proferida pelo TCU

nos autos TC 002.481/2011-1, GRUPO II - CLASSE VII - Plenario,
Natureza: Representacgao; Orgdo: Ministério do Desenvolvimento
Agrario - MDA.; Interessado: Exito Importadora e Exportadora Ltda.

(CNPJ 07.391.673/0001-69) :

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO 1/2011. MDA. PEDIDO
DE CAUTELAR. EXIGENCIA DE QUE O PRODUTO LICITADO SEJA DE

FABRICACAO NACIONAL. OITIVA PREVIA. INEXISTENCIA DE
IRREGULARIDADE. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. COMUNICAGAO.
ARQUIVAMENTO.

IV - Das consideragdes finais

47. Registro, enfim, gue também ndo houve inobservédncia do § 1°
do inciso II do mesmo artigo 3° da Lei n.® B8.666/1993
(exigéncia de que a fabricagdo seja no Brasil), ja que, em
funcdo das caracteristicas do objeto contratade, ndo se
vislumbra tratamento diferenciado para as empresas brasileiras,
mesmo porque gualquer empresa estrangeira poderia participar do
certame, desde que em efetivo funcionamento no Pais, no caso de

se sagrar vencedora do pregao.

48. E importante destacar ainda que, nas varias ocasifes em que
se deparou com esse tipo de especificacdo do objeto (exigéncia

de fabricacdo nacional), o TCU deixou de efetuar - na maiori
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das vezes - grandes gquestionamentos sobre o fato, denotando gue
as situacdes concretas envolvidas podem justificar a opgédo
adotada (citem-se, em especial: as Decisdes 497/2000 e
1.253/2002, e o Acérddo 1553/2008, todos do Plendrio, além da
Decisdo 813/1998-Plenadrio, e os Acbdrdios 400/1997 e 2974/2005,
da 1* Camara, 410/2008, da 2* Camara, e 401/2006, do Plenario).

49, E, quanto & competitividade do certame, restou esclarecido
que houve a participagdo de 11 sociedades empresarias,
nacionais e internacionais, que representam 6 (seis)
fabricantes nacionais diferentes, de modo que h& evidéncias de

gue o pregdo atingiu bom grau de competitividade.

50. Ante todo o exposto, é bem adequado concluir que a
licitacdo em anilise se amolda aos ditames da Lei n® B8.666, de
1993, com a nova redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010, e
que ndc foi observada a inclusido de clausula ou de condigdo
desnecessaria para a efetiva consecucgdo do objeto do contrato,
razdo pela gqual ndo merece ser considerada procedente a

presente representacéo.

51. E, assim, fago aqui o meu ultimo registro no sentido de,
mais uma vez, enaltecer essa prodigiosa alteragdo legislativa.
Eis que a inclusio do desenvolvimento nacional sustentdavel no
artigo 3° da Lei de Licitagbes, entre as finalidades do
processo de licitagdo, configura medida de extrema importéancia
para a sociedade brasileira, ndoc s6 porgue com isso se daré
maior efetividade ao emprego das licitagdes sustentaveis no
Brasil (a exemplo do que j& wvinha sendo cogitado no
ambito da 1IN SLTI/MPOG n.°® 1/2010, entre outras normas sobre
compras governamentais verdes e/ou sustentéaveis), mas também
porque estimulard maior geragdo de renda e de emprego no Pais,
indo ao encontro dos mais legitimos e atuais anseios soécio-
econdémicos nacionais (de modo que até se pode atribuir a essa
novel alteracdoc legislativa o status de relevante politica

publica regulatéria).

52. Enfim, ressalto que, durante a fase de discussdo na Sessao
do Plenario do dia 20/4/2011, o nobre Procurador-Geral Lucas
Rocha Furtado formulou pedido de vista dos autos, com fulcro no
art. 112 do Regimento Interno do TCU, e gque, no dia 27/5/2011,
o processo retornou ao meu gabinete com parecer favoravel ao
encaminhamento por mim proposto, como transcrito no Relatério

que antecede a esta Proposta de Deliberacdo (item 5).

GQVE?HO HUI\!C!PAL DE shC BENEDI'"J |
iz Co - (88) 36261347 CER 2370000 - C O7 TT8. 125000174

B et Ot Tadliar SEoUeRIN 8 M W e




ciped ge
wedito

Sao Ber

54, Permito-me entdo enaltecer, mais uma vez, o excelente
trabalho técnico empreendido ao longo do tempo pelo ilustre
Procurador-Geral, Dr. ILucas Rocha Furtado, perante o Plenario
do TCU, de modo a agradecé-lo, no presente caso concreto, pelas
relevantes consideracdes juridicas acerca da matéria ora

tratada nestes autos.

Nesse interim, a Administracdo obriga-se a sempre escolher os
melhores meios para satisfazer o fim publico desejado, ou seja,

deve escolher a melhor maneira para praticar o ato.

Sobre o tema, vejamos as palavras do Professor Marcal Justen

Filho, cabe a administragao definir o gque melhor atenda as suas

necessidades:

“E evidente que discricionariedade ndo se confunde com
arbitrariedade. A discricionariedade consiste numa autonomia de
escolha exercitada sob a égide da Lei e nos limites do Direito.
Isso significa gque a discricionariedade ndo pode traduzir um
exercicio prepotente de competéncias. Ndo autoriza a faculdade
de escolher ao bel-prazer, por liberalidade ou para satisfacac
de interesses secunddrios ou reprovaveis” (in Comentarios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administratives, p. 284,. Dialética,

9% sed.)

Cabe ainda ressaltar que o Poder Judiciadrio j& se manifestou a

respeito do assunto no sentido de que:

A medida do pneu é universal, cabendo ao Inmetro fiscalizar se

ele realmente tem a medida gque ostenta. Porém, exigéncias de

rodagem e seguranga sdc especificagdes que cabe ao ADQUIRINTE

ELEGER, papel que este érgdo faz ao exigir produtos devidamente

homologados e com garantia dos fabricantes. Diverso do gque

afirma o impugnante, os pneus n@o sdo produzidos para rodar em
qualquer tipo de veiculo (devem apresentar indices de carga e
velocidade compativeis com cada veiculo) e como sdo © principal
item de seguranga de um veiculo DEVEM SER OBRIGATORIAMENTE
TESTADOS PELO FABRICANTE e utilizados de forma adequada pelo
usudrio. (AGRAVQC DE INSTRUMENTO N. 70038717229) (Grifo Nosso)
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Sendo assim, entende-se que a Administracao, encontra=se sob o
manto da conveniéncia e da oportunidade, e se mantem dentro dos
limites a ela impostos, garantidores do interesse publico e

fundados nos principios da legalidade, razoabilidade, isonomia e

economicidade presentes no art. 37 da CRFB e art. 3° da Lei

8.666/93.

Dessa forma, conclui-se serem desarrazoados 0s argumentos

trazidos pelo a impetrante no caso em tela.
5 - DA ANALISE E CONCLUSAO

Considerando gque as especificagbes do Termo de Referéncia
encontram-se dentro do poder discriciondrio da Administracdo em
escolher dentre os diversas opgdes do mercado a que melhor lhe
atenda, sem, contudo direcionar ou exigir especificagbes sem
necessidade concreta, o que ndo ocorreu no caso em tela.

Ante o exposto, ndo vejo nos argumentos trazidos pela impugnante,
qualquer necessidade de alteragcdaoc no Edital ou no Termo de
Referéncia, Anexo I ao Edital, razdo pela qual julgo a impugnagdo
apresentada como IMPROCEDENTE, mantendo-se assim a integra do
Edital do Pregdo Eletrénico n°. 2021 .13.24.,01 (SRP) n°. & do
COPRASNET: 322021 da UASG: 981547 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
BENEDITO/CE.

S3o Benedito/CE, 03'de dezembro de 2021.

LUIS CHADO

PREGOEIRO OFI€IAL
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