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Tiangua, 13 de fevereiro de 2017

llustrissimo Senhor Pregoeiro
Prefeitura Municipal de Sao Benedito
1" Ref. PREGAO PRESENCIAL N° 09.001/2017-PP

ATO DE IMPUGNAGCAO

A empresa A. IGOR FURTADO LIMA EVENTOS - ME, pessoa juridica de direito
_ privado, inscrita no CNPJ 05.951.857/0001-00, com sede na José de Joaquim de
i+ Vasconcelos, 320, Centro, na cidade de Tiangua — CE, por meio do seu
representante legal infra-assinado o senhor Antdnio Igor Furtado Lima, CPF n°
006.281.923-20, RG 950.281.317-48, residente e domiciliado a Rua Anténio Vieira
Gaspar, 1600, Santo Antdnio, Tiangua — CE vem com fulcro do art. 12 do Decreto n®
3.555/00 e conforme disposto no item 9.1 do edital em meng¢do e em tempo habil, a
presenca de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR o ato convocatério ao PREGAO
PRESENCIAL N° 09.001/2017-PP, afim de sanar as falhas e irregularidades que
viciaram este edital e que interpelam na existem dos principios balizadores da
‘ administragdo publica e da Lei de Licitagdes.

. | - DA TEMPESTIVIDADE
O recurso ora apresentado esta em consonancia com a legislagao pertinente a matéria

de licitagbes publicas, inclusive dentro do prazo concedido pelo pregoeiro em seu ato
administrativo:

PREGAO PRESENCIAL PRESENCIAL N°
09.001/2017-PP - ITEM 9.1 CONSULTAS,
RESPOSTAS, ADIATAMENTO,
: DILIGENCIAS, REVOGAGAO E
oo ANULAGAO: Até 02 (dois) dias Uteis antes
‘ da data fixada para o recebimento das
propostas[...] ou impugnar o ato
convocatério.

= dcnine

‘Dessa forma, todos os argumentos invocados aqui merecem ser conhecidos
-tempestivamente para que recebam as devidas alteragdes, de forma a solicitar apenas
.NORMAS LEGAIS em consonancia com os principios norteadores da atividade
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publica, e com o sistema de licitagdes vigente e em especial ao

Umprimento dos
dispositivos legais da Lei 8.666/93. :

Il - DOS FATOS

"~ O presente solicitante, aqui em questéo, devidamente constituido a mais de 08 (oito)
anos no mercado, com larga experiéncia na produgado e realizagao de eventos, tendo
em sua carteira contratos clientes como o Governo Federal, Governo do Estado do

"Ceara, Exército Brasileiro e etc..., tomou ciéncia da necessidade do municipio de Sdo
Benedito para a referida e possivel CONTRATAGCAO DOS SERVIGOS DE
ESTRUTURA DE *APOIO,. SEGURANCA .E SHOWS -MUSICAIS PARA AS
FESTIVIDADES DO CARNAVAL 2017 através do instrumento convocatério n°
PREGAO PRESENCIAL N° 09.001/2017-PP. Entretanto ao analisar o conteudo e a
consonancia dos atos, detectou vicios e falhas que ferem em quase toda sua
existéncia os principios basicos da Lei 8.666/93, afastando a livre concorréncia, a boa
fé e o principio da isonomia nas contratagdes publicas. :

Com base nos prazos legais da lei vimos por meio deste IMPUGNAR o instrumento
convocatério, a fim de aplicar-se somente o necessario, excluindo tais falhas que
viciam o processo.

1.0 - DA NECESSIDADE DO ATO

1.1 - O interesse publico é satisfeito na medida em que a competi¢do acirrada propicia
a obtencéo da melhor proposta dentro da legalidade, igualdade e impessoalidade. Tais
objetivos encontram-se expressos no Art. 3% da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com o0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o
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correlatos. (Redagéo “dada pela L
12.349 , de 2010).

1.2 — A condigdo de participagdo no certame estd restritamente ligada a condicdo de
cumprimento das exigéncias e a capacidade legal da prestagdo dos servigos,

conforme mostro clausula normativa do edital:

PREGAO PRESENCIAL PRESENCIAL N°
09.001/2017-PP - ITEM 2 DAS
CONDICOES DE PARTICIPAGAO E
CREDENCIAMENTO NA  PRESENTE
LICITAGAO: Poderdo participar desta
licitagdo empresas [...] que atendam a
todas as condigcdes exigidas neste edital,
observados o0s necessarios requisitos de
habilitagdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, qualificagdo-  técnica e
econdémico-financeira, inclusive tendo seus
objetivos sociais compativeis com o objeto
da licitag&o.(Grifo Nosso).

DI

J@ Como de fato a fim de habilitar-se e tornar-se o possivel vencedor do certame as
mpresas interessadas deveriam ou devem cumprir todas as exigéncias, entretanto
Igumas destas ndo sao .em seu teor legais e afastam os grandes concorrentes
Htravés de vicios de solicitagdes que ja por si exortam o poder da admlnlstragao que
nao pode criar suas proprias regras, mas deve sim seguir os ditames ja pré-
féstabeleados em lei. O principio constitucional da isonomia previsto no Art. 03 da Lei
8 666/93 nao € cumprido neste ato convocatério o qual demonstraremos em detalhes.

- g . ~oottn et L evmp
)

mw‘@"@a =

2.0 - DOS ViCIOS / IREGULARIDADES

2.1 = O edital aqui éitado ndo observa fatores imprescindiveis para a sua legalidade,
ferindo regras basicas que ndo devem ser distratadas ou alteradas por interesse da
Administragao Publica, no qual demonstraremos abaixo:

2.1.1 - Vejamos o que PREGAO PRESENCIAL N° 09.001/2017-PP. em sua

| elaboragéo vem elencar uma série exigéncias para o licitante ora disposto a sagrar-se

‘ vencedor da licitagcdo. Especificamente neste caso, examinamos em questdo as
' dlSpOSlgoes do ITEM 6.6 — QUALIFIFICAGAO TECNICA, que afronta do principio da
competividade e ampla participagao criando regras e exigéncias incompativeis com a

Lei 8.666/93 e sua correta aplicagédo junto a razoabilidade legal. Algumas exigéncias

ndo examinam o disposto no art. 37, XX| da Constituicdo Federal, no tocante a
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. ‘exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica lndlspensévels a garantla do
+. cumprimento das obrigagdes’, que se revela no proposito objetlvado de oferecer iguais
i oportunidades de contratagdo com o Poder Publico.

}:[f O item 6.61, que trata da qualificagao técnica das licitantes, éolicita que os atestados
;' de capacidade técnica apresentados sejam devidamente registrados na entidade
;" profissional competente.

Vejamos em epigrafe a Lei 8.666/93:

b ART 30 -§ 12 A comprovacdo de aptiddo

referida no inciso Il do "caput' deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

N

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagao
de atividade ou de aptidao com limitagdes
de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a
participagao na licitagao. (Grifo Nosso)

Apesar de constar em lei a disposicdo da exigéncia de atestados devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, a administragdo publica ndo
deve deixar de aplicar as limitagdes das exigéncias quando nao aplicaveis, conforme
disposto no inciso § 52 do artigo 30 da Lei de Licitagdes. Conforme verificamos o
objeto ora licitado (CONTRATACAO DOS SERVICOS DE ESTRUTURA DE APOIO,
SEGURANCA E SHOWS MUSICAIS PARA AS FESTIVIDADES DO CARNAVAL)
2017) é atividade preponderante e exclusiva de PRODUGAO E ORGANIZAGAO DE
FESTAS E EVENTOS ao qual ndo existe legislacao prépria, entidade e/ou conselho
fiscalizador. E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir
documentos de para a habilitagdo dos licitantes compativeis com o ramo do objeto
licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade
econdmico-financeira para participar de licitagdo na Administracdo Publica. As
exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer cldusulas
desnecessarias e restritivas ao carater competitivo.
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exigéncia afronta a legalidade da aplicagdo da lei. Tal sollcutagao é"in extrerms wsto
que ninguém pode ser forgado ao impossivel ("ad impossibilia nemo tenetur")

Assim mesmo que existe mengdo a entidade profissional que quer que seja (CREA,
CRA, CAT e etc...) nenhuma delas tem correlagdo com a atividade ora pretendida a
;¢ contratar-se. Constitui restrigdo indevida ao carater competitivo da licitagdo a
1 exigéncia, para fins de habilitagdo da licitante, de averbagdo de atestado de
capacidade técnica em entidade de fiscalizagdo profissional, sem que a lei
', estabeleca mecanismo pelo qual a referida entidade possa manter registro sobre
! cada trabalho desempenhado por seus afiliados,.de modo a verificar a fidedignidade
7 da declaragao prestada por terceiro.

V"}gfl A doutrina aponta dois aspéctos cruciais para o correto entendimento desses

‘ preceitos. Primeiro, a capacidade técnica pode referir-se a determinado profissional,

mas também a empresa licitante. Segundo, em ambas as hipéteses, sé cabe exigir

.. 9que o atestado de capacidade técnica seja visado, reconhecido, autenticado ou

. averbado pelo conselho de fiscalizacdo profissional se a legislagio especial

:i’. aplicavel a atividade em questdo previr gge' a_entidade de fiscalizagao

:' mantenha controle individualizado _sobre cada trabalho realizado, o que néo

ocorre com a maior parte das profissdes regulamentadas. Aqui cito recentes julgados

para conhecimento que compram nossas falas e servem de exame as tribunais em
processo de ordem juridica:

REPRESENTACAO. LICITACAO.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
EXIGENCIA DE AVERBACAO DE EM
CONSELHO DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. AUSENCIA DE
FUNDAMENTO LEGAL. RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
INABILITACAO INDEVIDA DE EMPRESA

PARTICIPANTE. NULIDADE DA
LICITACAO E DA RESPECTIVA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS.

DETERMINACOES. Constitui restrigio
indevida ao carater competitivo da
licitagdo a exigéncia, para fins de
habilitacdo da licitante, de averbagao de
atestado de capacidade técnica em
entidade de fiscalizagcdao profissional,
sem que a lei estabelega mecanismo pelo
qual a referida entidade possa manter

registro sobre cada trabalho

. ‘ desempenhado por seus afiliados, de
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modo a verificar alfidedignidade da
declaragao prestada por terceiro. .

prépria Corte de Contas da Unido orienta algumas observa¢des quanto ao atestado
em nenhum momento cita o reconhecimento de firma dos mesmos: “Devem os
.atestados de capacidade técnica ser/estar:

‘7.5 relacionados ao objeto da licitagao; — exigidos proporcionalmente ao item, etapa ou
arcela ou conforme se dispuser a divisdo do objeto; — fornecidos por pessoas
ridicas de direito publico ou privado, com identificagdo do emissor; — emitidos sem
rasuras, acréscimos ou entrelinhas; — assinados por guem tenha competéncia para
expedl los; — registrados na entidade profissional competente, quando for o

A manutencdo do excesso de rigor sem descabimento e o ferimento ampla
tconcorréncia por meio de agoes condigdes € manutengdes ednhmas € passivel de
multa e sancéo, veja:

REPRESENTAGAO. PEDIDO DE
REEXAME.  PREGAO.  EXIGENCIAS
ATINENTES® A  HABILITAGAO E
QUALIFICAGAO  TECNICA.  MULTA
APLICADA AO PREGOEIRO. RESTRIGAO
AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. ATUACAO COM VISTAS AO

ATENDIMENTO DO INTERESSE
PUBLICO. BOA-FE. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO

(TCU 00752120093, Relator. AUGUSTO
SHERMAN, Data de  Julgamento:
27/09/2011)

.;,2f1.2 -~ Ainda em complemento as condi¢des de apresentacdo dos atestados de
6 capacidade técnica disposto no item ITEM 6.6 — QUALIFIFICAGAO TECNICA, no

item 6.6.2 consta a exigéncia de apresentagdo dos referidos atestados com FIRMA
'““‘ARECONHECIDA. Nesta baila, transcrevemos novamente a exigéncia legal da lei:

pa .,~ s ART 30 -§ 12 A comprovagdo de aptidao
R referida no inciso Il do "caput’ deste artigo,
g g;,,;' no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos

por pessoas juridicas de direito publico ou
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privado, devidamente registrados nas
entidades . profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

Nao ha qualquer mengédo a reconhecimento de firma na Lei 8.666, nos mais nao
% -haveria por ter mesmo, ja uma vez que os documentos emitidos por servidor publico
2 tém fé publica conforme estabelece nossa carta magna, vejamos:

~

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

Il - recusar fé aos documentos publicos;

Trata-se da presungdo de veracidade. Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro “a
.p'r_esungéo de veracidade diz respeito aos fatos; em decorréncia desse atributo,
:  presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela Administragdo. Assim ocorre com
" relacdo as certiddes, atestados, declaragdes, informagdes por ela fornecidos, todos
- dotados de fé publica.” (in Direito Administrativo, 23° Ed, Sédo Paulo: Atlas, 2010 p.
198).

COOA prépria Corte de Contas da Unido orienta algumas observagbes quanto ao atestado
f. & em nenhum momento cita o reconhecimento de firma dos mesmos: “Devem os
atestados de capacidade técnica ser/estar — seja pertinente e compativel em
- caracteristicas, quantidades e prazos exigidos na licitagdo;, — sempre que possivel,
.seja permitido somatério de quantitativos, de forma a ampliar a competi¢cdo;,— ndo seja
limitado a tempo (validade), época ou locais especificos; (Licitagdes e contratos :
orientagdes e jurisprudéncia do TCU - 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia, 2010, pag.
409)

A Lei 9784/1999 que regula o processo administrativo no ambito da Administragao
Publica Federal disciplina que:

Art. 22. Os atos do processo administrativo
ndo dependem de forma determinada senéo
quando a lei expressamente a exigir.

§ 20 Salvo imposicdo legal, o

Ok reconhecimento de firma somente sera

v : exigido quando houver duvida de
' m autenticidade. (Grifo e negrito nosso)

,;f‘i" O Cadigo de Processo Civil (Lei 5869/73) disciplina que:
it
%J)

b
it '
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documento particular, escrito e as
somente assinado, pre§l}mem-se
verdadeiras em relacdo ao signatario.
(Grifo e negrito nosso)

Por fim e ndo menos importante o Tribunal de Contas da Unido ja orientou em sentido
similar a Lei 9784/1999, acima citada, da ndo exigéncia de reconhecimento de firma
quando nao houver lei expressa neste sentido:

“‘Ressalvada imposigao legal, o}
reconhecimento de firma somente sera
exigido quando houver duvida de
autenticidade.” (Licitagbes e contratos
orientacdes e jurisprudéncia do TCU - 4.
ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia, 2010, pag.
464)

2.1.3 - Neste item continuamos a elencar as demais exigéncias em total
descumprimento as normativas legais, vejamos as exigéncias agora do item 6.6.4:
Certiddo e Registro de Quitacido de Pessoa Juridica junto ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, que conste responsavel (eis) na area de
engenharia_mecanica com aptiddo para desempenho de atividades ao objeto da
licitagao (exigéncia para o LOTE 01). Negrito e grifo nosso

-Nao bastar as exigéncias .anteriores, a administragéo publica passa a exigir, ao seu
- critério e aceitabilidade exigéncias que voltam a frustrar o carater competitivo.
4. Vejamos a disposicéo legal utilizada para realizar referida solicitagéo:

it Lei 8.666/93 - Art. 30. A documentag&o
relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

f-registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente;

Nao se observa aqui a possiblidade de exigéncia legal de registro de quitagao junto a
entidade profissional competente. Apesar o assunto ja ser de conhecimento de todos
A ? os utilizadores da lei, ressaltamos aqui ainda para fins de provas o descrito ministro

ffl Augusto Sherman Cavalcanti, no processo TC-007.429/2015-0:

‘Em nosso sentir, é ilegal a exigéncia de apresentagdo de comprovante
- de quitagdo junto ao Crea. A uma, porque ndo ha previsdo na Lei 8.666/1993 para tal
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Caixa Postal 38. CEP: 62320-000 CNPJ: 05.951.8

Tel. (88) 3672-1801 : CGF: 06:
fb.com/amrservicosdeapoioagesta INSC. MUNICIPAL: 1077

amrservicos.com

4

d

o
}‘ L



@ Solugdes

== eficientes
S -TT1 .. | para Gestdo

L ~ imposigdo, mas tdo somente para o registro ou inscrigdo no conselho profljgsioné‘/:\?fA E
duas, pois o objetivo da imposigéo legal é garantir que se contrate somente“empresas
- ou profissionais aptos a executar o objeto licitado, e«0 pagamento._das contribuigleSe o
junto as entidades profissionais, neste caso especifico, ao Crea, néo interfere na
aptiddo da futura contratada, sendo irrelevante para a Administragdo estar ou ndo a
_gociedade empresaria ou seus profissionais quites com o respectivo conselho de
% - g/asse. “ Nesse sentido, confira-se as seguintes deliberagbes desta Corte de Contas”:

!

I Decisdo 1.025/2001 - Plenario:

S ' Determinar & Empresa Brasileira de
i _ Correios e Telégrafos (ECT) que deixe de
i L incluir, nos atos convocatorios da licitagéo,
clausulas restritivas ao carater competitivo
b dos certames, a exemplo da exigéncia de
b ! quitagdo perante a entidade profissional

competente,  atendo-se  apenas &
“{ documentagéo indicada nos arts. 28. 29. 30
%‘ . ' e 31 da Lei 8.666/93;

Outro ponto que merece atengdo € ndao menos importante &€ a definicao da area de
engenharia mecanica para aptiddo para desempenho de atividades ao objeto da
licitagdo para o LOTE 01. E séria a exigéncia de profissional detentor de
reponsabilidade técnica, ao qual defendemos piamente, vejamos o que diz a Lei de
Licitagbes neste sentido:

Art. 30. A documentagdo  relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na . entidade
profissional competente;

[.]

| - capacitagédo técnico-profissional:

comprovacgéo do licitante de possuir em seu

quadro permanente,-na data prevista para

entrega da proposta, profissional de nivel

superior ou outro devidamente reconhecido

pela entidade competente, detentor de

: . atestado de responsabilidade técnica por
b execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas
fa* estas exclusivamente as parcelas de
- ' maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias
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A
) de quantidades as ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n%:8:883, de

N j 1994

!

Assim comprova-se que a exigéncia de a licitante ter em seu quadro profissional
devidamente qualificado é legal e deve ser sempre solicitada. O que nao de se admitir
‘€@ 0 esquecimento da aplicagdo completa e correta da lei, que limita a exigéncia as
parcelas de maior relevancia. Fato é que nao ha no instrumento convocatério qualquer
"mengao ou justificativa a tal solicitagdo. Ainda vejamos a exigéncia deve ter valor
significativo: Lei de Licitagoes / Artigo 30- § 22 As parcelas.de maior relevancia
técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
 definidas no instrumento convocatoério.

{ A exigéncia aqui é para a execugdo do LOTE 01: ESTRUTURA DE APOIO, composta
de: - LOCACAO DE PALCO 14X10, LOCACAO DE PALO 10X6, LOCACAO DE
% CAMARIM, LOCAGCAO DE TOLDO, LOCACAO DE TENDA, LOCACAO DE
‘SONORIZACAO PROFISSIONAL, LOCACAO DE ILUMINACAO PROFISSIONAL,

_“LOCACAO DE GRUPO GERADOR LOCACAO DE TORRE DE DELAY, LOCAGAO

' DE PRATICAVEL, LOCAGCAO DE BANHEIROS QUIMICOS, LOCACAO DE
* BANHEIROS QUIMICOS PARA DEFICIENTES, LOCACAO DE DISCIPLINADORES,
. LOCAGAO DE FECHAMENTOS, DECORACAO, LOCACAO DE PROTOTICO DE

' -+ ENTRADA E LOCACAO DE GRID, compreendendo um “mix” de 18 produtos.

.

f%’ Para explicitarmos melhor o despeito em questdo trazemos aqui a Resolugio
* CONFEA de N° 218, DE 29 JUN 1973 que discrimina atividades das diferentes
modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, ao qual no Art. 12,

~ define as Competéncias Engenheiro Mecanico:

RESOLUCAO N° 218, DE 29 JUN 1973 -

CONFEA, Artigo 12: O desempenho das

atividades 01 a 18 do artigo 1° desta

Resolugao, referentes a  processos

mecanicos, maquinas em geral;

instalagées industriais e mecanicas;

equipamentos mecénicos e eletro-

' _ mecanicos; veiculos automotores; sistemas

‘ de produgéo de transmissao e de utilizagao

do calor, sistemas de refrigeragédo e de ar

) condicionado; seus servigos afins e
' correlatos. (Grifo Nosso).

Conhecida aqui a as atribuigbes do engenheiro mecanico, conforme reiterado acima
observamos que a exigéncia exclusiva do detentor de responsabilidade técnica ser um
** . ENGENHEIRO MECANICO n&o encontra respaldo 'Iegal e nem foi justificado no
' instrumento convocatério. Ampliando ao maximo sua participagdo neste processo das

Hua Josg Joaquim de Vasconcelos, 320 Tiangua - CE A.IGOR FURTADO LIMA EVEN - ME
Canxa Pgstal 38. CEP: 62320-000 CNPJ: 05.951.85/70001-00
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. atividades descritas no Lote 01, somente a LOCACAO DE SONORIZAGAO
i, PROFISSIONAL, LOCACAO DE ILUMINACAO PROFISSIONAL, LOCACAO DE
i GRUPO GERADOR, LOCAGAO DE TORRE DE DELAY sdo compativeis com a
exigéncia da qualificagao técnica. Os seja de um total de 18 itens, apenas 04
compreende em sua total existéncia atividade fim do ENGENHEIRO MECANICO.

4. Ainda as mesmas atividades descritas acima poderiam ser executadas por um
ENGENHEIRO ELETRICO, conforme dispositivo legal do Conselho Federal de
- Engenharia e Agronomia:

RESOLUGAO Ne° 218, DE 29 JUN 1973 -

i CONFEA, Artigo 8 - Compete ao
: ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA,
i . MODALIDADE ELETROTECNICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do
artigo 1° desta Resolugdo, referentes a
geracdo, transmissao, distribuicdo e
utilizacao da enerqia elétrica;
equipamentos, materiais e maquinas
elétricas; sistemas de medicdo e controle
elétricos; seus servigos afins e correlatos.
(Grifo Nosso). ‘

E ainda por outra categoria, se assim quisesse ser exigida:

RESOLUGAO Ne° 218, DE 29 JUN 1973 -

, CONFEA, Art. 9° - Compete ao
0 ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao
‘ENGENHEIRO " ELETRICISTA,

l “ . ' MODALIDADE ~ELETRONICA ou ao
: : ENGENHEIRO DE  COMUNICAGAO:

| - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do

artigo 1° desta Resolugdo, referentes a
materiais elétricos e eletrénicos;
equipamentos  eletrbnicos em  geral;
sistemas de comunicagéo e
telecomunicagdes; sistemas de medigdo e
controle elétrico e eletrénico; seus servigos
afins e correlatos.

Assim fica claro que a exigéncia de ser EXCLUSIVAMENTE um profissional da area
de engenharia mecanica para aptiddo para desempenho de atividades ao objeto da

licitagao para o LOTE 01 & inconstitucional.
k]
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: "Levando em consideragdo os demais 13 itens: LOCAQAO DE PALCO 14X1O
'LOCACAO DE PALO 10X6, LOCACAO DE CAMARIM, LOCACAO DE TOLDO
iILOCACAO DE TENDA, LOCACAO DE PRATICAVEL, LOCACAO DE BANHEIROS
QUIMICOS, LOCAGAO DE BANHEIROS QUIMICOS PARA DEFICIENTES,
QCAQAO DE DISCIPLINADORES, LOCACAO DE FECHAMENTOS, DECORAGAO,
OCAGAO DE PROTOTICO DE ENTRADA E LOCAGAO DE GRID nota-se que a
aior parcela de relevancia para tal exigéncia ndo se aplica a engenharia mecanica e
Wilsim, a engenharia civel, de praxe ja solicitada pela administracdo publica em sua
citacdes.

RESOLUGAO N° 218, DE 29 JUN 1973 -
CONFEA, ART. 7° - ART. 7° - COMPETE
AO ENGENHEIRO CIVIL OU AO
ENGENHEIRO DE FORTIFICACAO E
CONSTRUCAO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do
artigo 1° desta Resolugdo, referentes a
edificagdes, estradas, pistas de rolamentos
e aeroportos; sistema de transportes, de
P! , abastecimento de agua e de saneamento;
portos, rios, canais, barragens e diques;
drenagem e irrigagéo; pontes e grandes
estruturas; seus servigos afins e
correlatos. (Griffo Nosso)

A propodsito, veja-se o Acordéao n° 534/2011 — Plenario do TCU:

“9.4.1.1. devem ser definidos,
previamente, para efeito da comprovagéo
da capacidade tecnico-operacional e
técnico-profissional, os itens de servigos
ou da obra. que atendam,
simultaneamente, 0s requisitos de
relevadncia  técnica e  significancia
econdémica.”

i+ Nesse aspecto, também é importante destacar recente julgamento da Corte de
k(f ~Contas, que julgou procedente representagdo apresentada em face de uma
;. concorréncia em que a comprovagao de capacidade técnico-profissional referia-se a

:ts

.4 parcele de pequena relevancia para a execugao do objeto:

anwm de Vasconcelos, 320 Tiangua - CE A.IGOR FURTADO LIMA EVANTOS - ME
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:XIGENCIAS RESTRITIVAS AO CARATER COMPETITIVO DA LICITAGAO: 2 -
OMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL EM RELAGAO A

i e

RSN R T o SNt R

e agua de Maceid/AL, foi a exigéncia da apresentacdo de atestado, com nome do
esponsavel técnico, para servigos de fornecimento e montagem de subestacdo
létrica. Conforme a unidade técnica, “a construgdo das trés subestacdes elétricas é
elevante para o funcionamento da obra, porém indiscutivel, também, se tratar de valor
nexpressivel perante o total da obra [...]. Logo, as justificativas apresentadas pela
einfra/AL estdo defasadas perante a jurisprudéncia do TCU”, para o qual as
rexigéncias de comprovacao da capacitagcao técnico-profissional devem ficar restritas
s parcelas do objeto licitado que sejam, cumulativamente, de maior relevancia técnica
wyie de valor significativo, e que devem estar previamente definidas no instrumento
¥t convocatoério, como impde o inciso | do § 1° do art. 30 da Lei n.° 8.666/93. Segundo o
. M‘relator isso ndo se verificou no caso em tela, porquanto, além de ndo haver qualquer
" "ndlcagao de parcelas técnica ou materialimente relevantes no edital do certame, a
xigéncia de qualificacio “dizia respeito a uma fra¢do correspondente a pouco mais de
,09% do valor total do objeto licitado”. Ao final, o relator propds e o Plenario decidiu
’-“'considerar procedente a representacdo. Precedentes citados: Acérddos nos
167/2001 e 1.332/2006, ambos do Plenario. Acordao n.° 1328/2010-Plenario, TC-
000 051/2010-1, rel. Min. Aroldo Cedraz, 09.06.2010

. g2 1.4 - O item 6.6.7 do edital em quest&o volta a exigir o reconhecimento de firma do
o ‘ .-}' jprofissional ora mencionado. Mesmo depois de comprovar a existéncia do vinculo
f""_v:forma do profissional junto ao CREA o edital volta a exigir atributos indispensavel e

4 ‘-j sem razoabilidade apenas de carater formal. Ja tratamos na ilegalidade na exigéncia
L~ ! do reconhecimento de firma neste ato no item 2.1.2 que deve ser aplicado
L sub5|d|ar|amente aqui neste caso.

e

‘ 2.1.5 = Por fim néo bastasse as demais exigéncias, o administrador no item 6.6.9 do
‘\ ;3 PREGAO PRESENCIAL N° 09.001/2017-PP vém exigir a seguinte declaragéo:

g% Declaragao de disponibilidade para a Presta¢&o do Servigco (show musical) na data em
. ‘que atracdo estd sendo proposta (exigéncia para o Lote 03. Esta declaragio deve ser
- firmada pela proponente e pela a Banda / Grupo, ou ainda pelo Escritorio que

: -‘{ . represente a Banda ou Grupo. (Negrito Nosso)

e ]

!
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§ 62 As exigéncias minimas relativas a
instalagdes de  canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal tecnico
especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagao, serao
atendidas mediante a apresentagdo de
relagao explicita e da declaragao formal
Y : da sua disponibilidade, sob as penas
] ' cabiveis, vedada as exigéncias de
' propriedade e de. localizagdo prévia.
y (Grifo Nosso)

- ‘Considerando que pelo disposto no art. 3°, § 1° incisos | e Il, da Lei n® 8.666/93 é
vedada a inclusdo no edital de clausulas que frustrem o carater competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
‘irrelevante para o especifico objeto do contrato, ou estabelegcam tratamento
diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra,
entre empresas brasileiras e estrangeiras. (Grifo Nosso)

Assim solicitagbes aqui ndo se tratam de dectaragao formal, que se se solidarizam a
participagcado de um terceiro em sua formalizagdo. Trata-se aqui da chamada “carta de
.solidariedade”, artificio utilizado para

O Tribunal de Contas da Unido, fala e orienta exigir nos editais de licitagbes, a
previsdo de exigéncias de capacidade técnica aos niveis minimos necessarios que
garantam a qualificacao técnica das empresas para a execu¢do do empreendimento,
abstendo-se de estabelecer exigéncias excessivas, que restrinjam indevidamente a
competitividade dos certames e firam o principio da isonomia.

A exigéncia de criagdo de vinculos administrativos e comerciais como os possiveis
fornecedores, antes mesmo da existéncia de sua real contratagdo, caracteriza
afastamento da concorréncia. Deve se observar a seara da aplicacdo do principio da
igualdade o inciso XXI do artigo 37 da CRFB (Constituicdo da Republica Federativa
' do Brasil ) ratifica a primazia da Administracéo Publica de dar tratamento paritario aos
i interessados em contratar com o Poder Publico, nesta esteira, 0 artigo constitucional
, aludido, em sua parte in fine, autoriza ao Administrador relativizar o principio da
: igualdade, no momento em que podera exigir qualificagbes técnicas e econdmicas que
assegurem o cumprimento da obrigagéo a ser assumida.

' Citamos aqui as recomendagdes do TCU quanto aos casos:

0S - ME
b@ tal;38. CEP: 62320-000 CNPJ: 05.951/8%/7/0001-00
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[...] “abstenha-se de exigif, para hab///tag:ao A
em processo licitatorio, documentos além
daqueles previstos nos artigos 28 A 31 da
Lei 8.666/93, caracterizando restriggo ao
carater competitivo do certame” - TCU.
Processo n° TC-425.106/1996-9. Decisédo n°
22/1997 — 22 Cémara.

' O processo licitatorio € bilateral — ocorre entre a Administragdo e o licitante. Portanto,
terceiros ndo devem figurar nessa relagdo negocial. Além disso, trata-se de
: documentagéo que ndo faz parte do rol das exigéncias de habilitagio da Lei 8.666/93.

© A jurisprudéncia tem sido pacifica no que tange a impossibilidade dessas estipulaces.
Ha varios anos o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo editou a Sumula 15, que
- dispde “Em procedimento licitatério é vedada a exigéncia de qualquer
documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa.” Sendo
assim, deve-se evitar, por exemplo, solicitar em editais que a licitante seja
credenciada, autorizada, eleita, designada, ou outro instituto similar, pelo fabricante,
para fornecer, instalar, dar suporte e configurar determinados equipamentos que serao
. objeto da licitagdo, tendo em vista tratar-se de condigdo que restringe indevida e
~ desnecessariamente o carater competitivo do certame (TCU ~ Acérdao — 4.300/2009 —
22 Camara). T

Também carece de amparo legal a exigéncia de declaragdo de compromisso de
-+, solidariedade do fabricante do produto como condigdo para habilitagao (TCU -
1wl Acérdao 1.879/2011 — Plenario). Também ndo se deve exigir no edital que as
-+ empresas licitantes e/ou contratadas apresentem declaragdo, emitida pelo fabricante
do bem ou servigo licitado, de que possuem plenas condicées técnicas para executar
0s servigos. Isso porque sdo representantes legais e estao autorizadas a comercializar
- 0s produtos e servigcos objeto do termo de referéncia (TCU - Acérdao 1.979/2009 -
" Plenario). Ha recente decisdo do TCU (Acérdao n.° 847/2012 - Plenario), no
sentido de que a exigéncia de que empresa licitante apresente declaragao
lavrada por fabricante, atestando que esta por ele credenciada para
fornecimento do produto pretendido, extrapola os limites para habilitagcao
contidos nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

ém suma, a exigéncia de compromisso de terceiros alheios a disputa prejudica o
arater competitivo do certame e nado encontra amparo na legislagdo relativa as
|cnt?goes devendo ser suprimida dos editais
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o’n resultado e na livre concorréncia néo pode admlmstragao publica prosseguir
undamente ferindo normas legais, j4 que posicionamentos de nossos pretorios
demonstram a ilegalidade do ato publicado.

Il - DOS PEDIDOS

v i Em face do exposto, requer-se que seja acolhida procedente a IMPUGNAGCAO,
o ; ;rg’alizando o cancelamento deste ato, reavaliando as condi¢des de participacao e
. témarcando conforme a lei nova da data, obedecendo aos prazos, com as devidas
; alteracées a fim de viabilizar a participa¢do de todos os possiveis licitantes dentro da
§ . ‘legalidade e da transparéncia.

-Ensejamos aqui que as determinagdes impostas na lei sejam cumpridas, j& que ndo
mediremos esforgos junto as esferas supremas para garantirmos o direito liquido que
de nosso é certo, & o que apresenta manifesto na sua existéncia.

' Nestes Termos,

Pede-se o deferlmento
;‘;r;%in{
PF:006.281]923-20 :
G 950280917-48
: Telefone: (88) 994870393 / (88) 3212 — 8586
licitacoesecontratos@amrserivicos.com
i 'f‘: A. IGOR FURTADO LIMA EVENTOS - ME
Rua Jgise Joaquim de Vasconcelos, 320 Tiangua - CE A.IGOR FURTADO LIMA EVENTOS - ME
Caixa{Postal 38. CEP: 62320-000 CNPJ: 05.951.857/0001-00
Tel. (88) 3672-1801 CGF: 06.685.042-8
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ROME 33 EMPRESARO complote seT abreviatras)
ANTONIO IGOR FURTADO LIMA

EMAHCIBADC POR (R de emant. pagso somonts o c480 08 enor}

RACIONALIDATE ESTADO Civil.
BRASILEIRA SOLTEIRO

T$6x0 REGUAL DE DENS (o0 casads)

R
FILRO OE {oan (mio} :
JOSE ANASTACIO DE LIMA | MARIA DA CONCEIGAO MARROCOS FURTADO

DY LA TRt DENTIOADE (rameror Gegho Enmssor UF CFF (nomaro
PTG 95028031748 |ssp . |ce  |oos281.923-20 -,

DOMICILIABO MA (LOGRABOURO ras. ov. 9 5 MUMERD
4 RUA ANTONIO VIEIRA GASPAR 1800
« JCOMPLEMENTO BAIRaOlQIKTRITO CEP
SANTO ANTONIO 62320000
s TRUNICIRG ("3
LI TIANGUA lCE

requer a junta Comeraal do Estado do Ceara:

declara son 4s penas da lei. ndo eslar impedido de exercer atividade empresdria, que no possul oulro ragistro de empresdrio, e

BT | DESERICRO 0O ATO EVENTO| DESCHIGAD B0 EVENTO
002 [ALTERACAQ o2 ALTERACAQ DE 0ADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL)
TEVENTO[ OESCRIGAD DO EVENTO EVENTO] DESCHICAD Gl EVENTO
NOME EMPREGARIAL
| A IGOR FURTADO LIMA EVENTOS - ME
COGRADGARY, Teis Bv 0% } NUMERD -
RUA JOSE JOAQUIM DE VASCONCELOS 320 i
TS . BAIRG  DISTRIS0) ) &
CENTRO 62320000
TR UF PAIS CORREIO ELETRONICO (E-MAILI
- 1 TIANGUA Ice IBRASIL 1JL.CONTABIL@HOTMAIL.COM.BR
/| VALOR GO CAPITAL - RS | VALOR DO CAPITAL (pot avtanso}
4 300.000.00 TREZENTOS MIL REAIS
T OGS BE AFUIDADE] DESCRIGAD B0 OBJETO 4
fcovtmcs | ORGANIZAGAO E DECORAGAO DE FESTAS, CONGRESSOS, EVENTOS, CONVENGOES, CONFERENCIAS. EXPOSIGOES |-
- :,;m' © {COMERCIAIS E PROFISSIONAIS INCLUINDO O FORNECIMENTO DE PESSOAS E SEGURANGA DESARMADA. PRODUGAOL
82300¢1  |E PROMOGAO DE EVENTOS ESPORTIVOS: MONTAGEM E DESMONTAGEM DE ANDAIMES E OUTRAS ESTRUTURAS
RN TEMPORARIAS; ATIVIDADES DE SONORIZAGAO E ILUMINAGAO PARA BEVENTOS, PENSAO, SERVICOS DE}

(CONTINUA) | VAREJISTA DE BRINDES. ARTIGOS DO (CONTINUA NA PROXIMA PAGINA)

.

UF

T OAYA OF CIO DAS A TVIDADES | NUMERD BE INSCRIGAC NO CNPY TRANSFERENCIA OF SEOE OV OF FILIAL OE OUTRA UF
2471072003 05.951.857/0001-00 NIRE antenor

| [AGSIRATURA DA FiiMA PELG EMPRESARIO (o0 0ot

- [ORTRORASSIT 58
“los0112015 |

. ‘_:é\/c-'gjps “ME
) O

9319101  |MOSPEDAGENS; SERVICOS DE ALIMENTAGAO PARA EVENTOS (BUFE).LOCACAQ DE AUTOMOVEIS COM MOTORISTA; |
9001908 LOCAGAQ DE GERADOR DE ENERGIA ELETRICA, PALCO. ILUMINAGAQD, SANITARIO QUIMICO, EQUIPAMENTOS
4380102 CINEMATOGRAFICOS, SONORIZAGAO E TODA ESTRUTURA PARA BVENTOS; TRANSPORTE ESCOLAR; SERVICOS DE
5590803 FILMAGENS E PRODUGAO CINEMATOGRAFICA; FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADOS PARA INSTITUICOES €
5620402 EMPRESAS. ALIMENTAGAO COLETIVA; ATIVIDADES DE GINASTICA LABORAL £ CONDICIONAMENTO FISICO, COMERCIO |
4923002 VAREJISTA DE BRINQUEDOS E ARTIGOS RECREATIVOS; COMERCIO VAREJISTA OE LIVROS, CONFECGAO DE
7739009 FARDAMENTO ESCOLAR. FARDAMENTO PARA EMPRESAS £ ARTIGOS DO VESTUARIO EM GERAL, COMERCIO

~*[PARA USO EXCLUSIVO DA JONTA COMERCIAL! R

DEFERIDO.

PUBLIOUZ.SF F ARQUIVE-SE. JUNTA COMERCIAL DO ESTADD i)o CEARA SEDE

i CERTIFICO Q REGISTRO €M 09/04/2015
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NIRE DA FiLIAL w:oanam SOMERTD 80 016 rolaronts o hligh)

2310238865 1 .
NOME -G £ MPRE SARID roomples so™ obrevaturny 7 )
ANTONIC IGOR FURTADO LIMA v,
NAL A A ) ESTADO Civit,
BRASILERS SOLTEIRO
Een REGIME OF 3FNS 56 casaco:
M
EQ 1
TR0 D pan {mao)
HJOSE ANASTACIO DE LIMA IMAR!A DA CONCEICAQ MARROCOS FURTADO
NASCIE £14 19918 do rasomentd, TBENTIDAGE (numaro) Gegho Emssor UF CPF [numaro)
0210671985 $5028031748 !ssp CE 006.281 923.20
EMAY BADY, POR -Lama 36 amart-2acho Somante ho 6080 4o manarl "’
‘ »
SORE T A 4 La o GOHADOURD rin Ay alc HNUMERD
RUA ANTONIO VIEIRA GASPAR ' 1600
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Presidéncia da Republica

Secretaria da Micro e Pequena Empresa

Secretaria de Racionalizagdo e Simplificacéo
Departamento de Registro Empresarial e Integragéo
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA

DECLARAGAO DE REENQUADRAMENTO DE ME PARA EPP

limo. Sr. Presidente da Junta Comercial do Estado do Ceara

O Empresario A IGOR FURTADO LIMA EVENTOS - ME , com ato constitutivo
registrado na Junta Comercial em 20/10/2003, NIRE: 23.1.0238865-1, CNPJ:
05.951.857/0001-00 , estabelecido na RUA JOSE JOAQUIM DE VASCONCELOS, 320,
CENTRO, TIANGUA, CE, CEP: 62.320-000, requer a Vossa Senhoria o arquivamento do
presente instrumento e declara, sob as penas da Lei, que se reenquadra da condigdo de
MICROEMPRESA PARA EMPRESA DE PEQUENO PORTE , nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 14/12/20086.

Cadigo do ato: 307 Descrigde do Ato: REENQUADRAMENTO DE MICROEMPRESA COMO
EMPRESA DE PEQUENOC PORTE
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