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N RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°
09.001/2017-PP.

IMPUGNANTE: J.J PRODUCOES LTDA - ME

IMPUGNADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BENEDITO - EDITAL
PROCESSO: PREGAO PRESENCIAL N° 09.001/2017-PP - CONTRATACAO
DOS SERVICOS DE ESTRUTURA DE APOIO, SEGURANCA E SHOWS
MUSICAIS PARA AS FESTIVIDADES DO CARNAVAL 2017.

MOTIVO: SUPOSTOS VICIOS/IRREGULARIDADES NA QUALIFICAGAO
TECNICA.

DO RECURSO APRESENTADO:
A IMPUGNANTE APRESENTOU TEMPESTIVAMENTE A SEGUINTE IMPUGNACAO AO
EDITAL

I11 - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL
Vistos

(...)

“Item 6.6.3. Declaragdo de que a empresa, se vencedora, sera responsavel pela emisso da ART
(Anotag@o de Responsabilidade Técnica) junto ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
do Ceara — CREA/CE, de responsabilidade técnica pelos servicos de montagem, desmontagem e
operagdo dos palcos, sistema de iluminagéo e sistema de sonorizagéo (exigéncia para o LOTE 01).
Item 6.6.4. Certiddo de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica junto ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, que conste responsavel(eis) técnico(s) na area de
engenharia mecanica com aptidéo para desempenho de atividades pertinentes ao objeto da licitagéo
(exigéncia para o LOTE 01).

Item 6.6.5. Comprovagdo de que a proponente possui em seu quadro funcional permanente, na data
prevista para a entrega dos envelopes, no minimo 01 (um) responsavel técnico: engenheiro
mecdnico, cujo nome deverd constar na Certiddo do CREA exigida no item acima, com
comprovagdo de ser detentor de Anotagéo de Responsabilidade Técnica pela execugdo de servigo ja
concluido. de caracteristicas semelhantes as do objeto deste edital (exigéncia para o LOTE 01).

Item 6.6.7. Compromisso de participagdo do responsavel técnico (engenheiro mecénico), declare
que participard, permanentemente, a servico da proponente, dos servigos objeto desta licitagdo, que
deverda vir com firma reconhecida em cartério para comprovar a veracidade das informagdes
(exigéncia para o LOTE 01)”.

DOS VICIOS/IRREGULARIDADES:
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Alega a impugnante, que ha restricdo a competigdo de licitarite, por conta da exigéncia
de que os licitantes tenham em seus quadros, engenheifo mecanico, e ndo também o
engenheiro civil, o qual teria competéncia técnica para realizar servigos de montagem
e desmontagem de Palcos e estruturas afins. Alega ainda que o Edital foi omisso ao
ndo exigir responsaveis técnicos de nivel superior.

III - DOS PEDIDOS

“Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugna¢do, com a corregdo
necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o
procedimento que se iniciard, especialmente permitindo que licitantes que tenham em seu quadro
permanente Engenheiro Civil estejam aptos a participar/concorrer ao Lote 1.

(....). "seja conferido efeito suspensivo a esta impugnagdo”.

Termos em que,
Pede-se o deferimento.”

DA ANALISE DO RECURSO

E sabido que a finalidade principal de um certame licitatério é a escolha da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, evitando uma contratagdo irregular € temeraria, propensa a causar
prejuizo ao erdrio, esse certame € fundamentado na Lei n® 10.520, de 17/07/2002, Decreto 3.555, de
08/08/2000, Lei Complementar 123/2006 — Lei Geral da Micro Empresa, Lei 147/2014, e legislagéo
correlata aplicando-se, subsidiariamente, no que couber, a Lei 8.666/93 de 21 de Junho de 1993 e
suas sucessivas alteragles posteriores, que trazem em seu bojo uma relagdo de documentos que o
Administrador Publico exige do licitante proponente quando da efetiva participagdo no certame,
evitando assim uma contratagdo frustrada.

Para tanto, a lei determina que o licitante demonstre & Administragdo Publica, através da prova
documental, a sua habilita¢do juridica, a qualificagfo técnica, a qualificagdo econdmica- financeira e
a regularidade fiscal. Obedecendo estes, a contratagdo encontra-se coberta de legalidade, estando a
administragdo publica ciente das condi¢des do futuro contratado.

A SECRETARIA DE CULTURA ELABOROU O EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL EM
CONFORMIDADE COM O QUE DETERMINA A LEI N° 10.520/2002, O DECRETO N°
3555/2000 E AINDA SUBSIDIARIAMENTE A LEI N° 8.666/93 COM SUAS ALTERACOES
POSTERIORES E ATUALIZADA PELA LEI N° 9.648/98, QUE ESTABELECEM AS NORMAS
GERAIS DE LICITACOES.

O IMPUGNANTE ALEGA QUE:

1. ALEGA QUE O EDITAL FOI OMISSO, NO ITEM 6.6.4 AO NAO ESPECIFICAR
QUE PROFISSIONAL NA AREA DE ENGENHARIA MECANICA TENHA NIVEL
SUPERIOR.

DA ANALISE DO MERITO: ORA, NUMA ANALISE TELEOLOGICA COM O ITEM
6.6.5, COMO SE TRATA DE UM SUB-ITEM, FICA CLARO E LIMPIDO QUE TRATA-
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SE DE PROFISSIONAL DE NIVEL SUPERIOR, POI
“ENGENHEIRO MECANICO”.
2. ALEGA QUE O EDITAL APRESENTA EXIGENCIAS DESARRAZOADAS, NO
TOCANTE A EXIGIR O CERTIFICADO DE REGISTRO E QUITACAO JUNTO AO
CREA, QUE CONSTE REPONSAVEL OU RESPONSAVEIS NA AREA DE
ENGENHARIA MECANICA, PEDINDO PRA INCLUIR TAMBEM O
ENGENHEIRO CIVIL.
CONCLUSAO: PARA FINS DE VERIFICACAO DA QUALIFICACAO TECNICA, A
ADMINISTRACAO PODERA EXIGIR DOS LICITANTES A APRESENTACAO DE
ATESTADOS DE DESEMPENHO ANTERIOR QUE DEMONSTREM SUA
CAPACIDADE TECNICA. VISANDO PRESERVAR A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME. TODAVIA, TAL EXIGENCIA SOMENTE SERA VALIDA
RELATIVAMENTE AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR
SIGNIFICATIVO DO OBJETO, NOS TERMOS DO ART. 30, INC. I, § 1° DA LEI N°
8.666/93.
CABE A ADMINISTRACAO INDICAR NO EDITAL DA LICITACAO, QUAL E A
PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA E VALOR SIGNIFICATIVO, POIS E
COM BASE NELA QUE O LICITANTE IRA DEMONSTRAR SUA CAPACIDADE
TECNICA.
NESTE SENTIDO, LICITACAO E ORGANIZADA EM LOTES DISTINTOS, SOMENTE
PARA O LOTE 1, ONDE PEDE-SE RESPONSAVEL TECNICO, E QUE SE TORNA
NECESSARIA O REGISTRO DO ATESTADO OU ATESTADOS NA ENTIDADE
PROFISISONAL COMPETENTE, NOTADAMENTE O CREA.

O ITEM 6.6.5, MENCIONA

DESTACO RECENTE DECISAQ DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4a REGIAO,
ABAIXO COLACIONADA NA INTEGRA:

~(...)TRF4 - APELACAO CIVEL No 2006.71.08.017986-7/RS

RELATOR : Juiz MARCIO ANTONIO ROCHA

APELANTE : CONSELHO REGIONAL DE ENG/ ARQUITETURA E AGRONOMIA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CREA/RS

ADVOGADO : Hermogenes Flores Machado

APELADO : G R TAGLIARI E CIA/ LTDA/

ADVOGADO : Adilson Aires

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA - CREA. RESPONSAVEL TECNICO. MONTAGEM DE ESTANDES PARA
FEIRAS E EVENTOS.

1. A atividade basica da empresa € que determina sua vinculagéo a conselho profissional especifico.
2. A montagem de estandes para feiras e eventos necessita de orientacio técnica de
profissionais da 4rea de engenharia ou arquitetura, devidamente habilitados para tanto,
considerando os riscos que tal atividade envolve tanto para quem executa como para aqueles
que circulam por tais ambientes. (grifo nosso).
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Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadasydecide a Egrégia 4* Turma do
Tribunal Regional Federal da 4a Regido, por unanimidade, dar prévimento a apelagdo, nos termos do
relatério. votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de dezembro de 2008.

Juiz Méarcio Antdénio Rocha - Relator

TEM-SE DEMONSTRADO QUE AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA, OU SEJA, OS
ITENS DO QUE COMPOEM O LOTE. SAO ATIVIDADES VOLTADAS A PROFISSAO
ENGENHEIRO MECANICO, POIS EM UM TOTAL DE 18 ITENS, 8 DELES, (1.1; 1.2; 1.3; 1.6:
1.7 1.10; 1.17 e 1.18), TEM NA SUA
MONTAGEM/ACOPLAGEM/DESMONTAGEM/SUPERVISAO/ORIENTACAO E ou
INSTALACAO. A NECESSIDADE DE ACOMPANHAMENTO DE PROFISSIONAL, COM
NIVEL SUPERIOR, NA AREA DE ENGENHARIA MECANICA.

ABAIXO, REPRODUZIMOS MATERIA QUE COMPROVA A IMPORTANCIA DO
ACOMPANHAMENTO DE ENGENHEIRO MECANICO EM CERTOS TIPOS DE
ESTRUTURAS:

“CREA decide cassar registro de engenheiro que deu laudo a parque
de diversdes que matou 2 no Rio”

“Em anancio inédito, 0 CREA-RJ (Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura) decidiu pela
cassagdo do registro profissional do engenheiro mecénico Luis Soares Santiago, 77, responsavel por
emitir o laudo mecénico que autorizava o funcionamento do parque de diversdes Gloria Center, em
Vargem Grande.

Na madrugada de 14 de agosto, o Gloria Center foi palco de uma tragédia apds um acidente no
brinquedo “Tufdo™. que causou a morte dos adolescentes Alessandra Aguilar, 17, e Victor Alcantara
de Oliveira, 16.

“Ele feriu a ética profissional e ndo condiz com a atuagfio do engenheiro”, disse ao UOL Noticias
Luiz Antdnio Cosenza, coordenador da Comissdo de Analise e Prevengéo de Acidentes (Capa) do
CREA-RIJ.

A decisd@io por cancelar o registro do engenheiro mecanico foi inédita na historia da entidade no Rio
de Janeiro, que, até hoje, s6 tinha cancelado visto ou autoriza¢des de atuagéo profissional, a exemplo
do acidente do Palace 2, em 1998, do deputado federal Sérgio Naya.

Estava marcado para hoje as 15h, o depoimento do engenheiro Luis Soares Santiago na Comissdo de
Analise e Preven¢do de Acidentes do Crea que iria avaliar a responsabilidade do profissional no
acidente, mas ele ndo compareceu.

Estiveram reunidos na tarde de hoje seis membros da Comissfio de Andlise e Prevencdo de
Acidentes, além de dez integrantes da Cadmara Especializada de Engenharia Mecénica e Metalurgia,
dois fiscais do CREA, além de assessores técnicos e advogados.

“A Comissdo de Andlise e Prevengdo de Acidentes convidou a Cadmara de Engenharia para analisar
as causas do acidente e tomou a decisdo de sugerir 2 Camara a cassagéo do registro do engenheiro
mecanico. A Camara decidiu que vai acompanhar a sugestdo do Capa de suspender o registro
profissional. Por hora, o engenheiro estd com o registro cassado”, anunciou Cosenza ao afirmar que
Santiago ainda responde por outros quatro processos no orgdo, todos referentes a parques de
diversodes.
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“Agora vamos fazer a ata da deciséio tomada hoje na reunido e vamos comrnicar ao profissional. Ele
vai ter direito de defesa”. disse.”
Santiago terd 60 dias para se defender e podera entrar com récurso ao plenario do CREA-RJ que
ainda decidira se mantém a deciséo. Se ele recorrer, a préxima sessdo plenaria dos Conselheiros do
CREA sera no proximo dia 5 de setembro.

O engenheiro mecéanico podera recorrer no conselho federal do CREA, em Brasilia. Segundo
explicou Cosenza. o engenheiro sé podera atuar na profissdo apds apresentar recurso. O processo
para a efetiva cassa¢do da carteira profissional pode levar até cerca de dois meses.

O importante ¢ que esse fato ndo tire o medo das pessoas de irem a parques. A gente quer que 0s
laudos sejam bem feitos, pois sé um laudo bem feito teria evitado um acidente como o que ocorreu”,
argumentou.

O coordenador da Comissdo de Analise e Preveng@o de Acidentes anunciou ainda que as equipes
irfo intensificar a fiscalizagdo nos parques e que nesta sexta-feira (26) ira visitar um parque de
diversdes em Nova Iguagu, na Baixada Fluminense.

“Esse foi um fato inédito, ndo conhego outro fato assim de cassagdo aqui no Rio de Janeiro. E €
assim que a gente separa os bons dos maus profissionais”, finalizou.

Fonte: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2011/08/25/crea-decide-cassar-
registro-de-engenheiro-que-deu-laudo-a-parque-de-diversoes-que-matou-2-no-rio.htm

CONCLUSAO FINAL:

ENTENDEMOS QUE UM DOS PRINCIPIOS DA LICITACAO E A GARANTIA DA AMPLA
CONCORRENCIA. ENTRETANTO, TAL PRINCIPIO NAO PODE SER TOMADO
ISOLADAMENTE. ANTES, DEVE SER INTERPRETADO E SOPESADO CONJUNTAMENTE
COM OUTROS IMPORTANTES PRINCiPIOS, TAIS COMO A RAZOABILIDADE,
PROPORCIONALIDADE E EFICIENCIA NAS CONTRATACOES. SENDO ASSIM, NAO HA
QUE SE FALAR EM ILEGALIDADE OU ALEGACAO DA EXISTENCIA DE CLAUSULA
“COMPROMETEDORA OU RESTRITIVA DO CARATER COMPETITIVO”, MAS APENAS O
PRIMADO PELA MELHOR PROPOSTA, E CONSEQUENTE CONTRATACAO QUE
GARANTA O ATENDIMENTO DO INTERESSE PUBLICO.

PELO EXPOSTO, O PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
BENEDITO-CE, CONSIDERA TEMPESTIVA, MAS NO MERITO, NEGA-LHE
PROVIMENTO A IMPUGNACAO, PUGNANDO PELO SEU INFERIMENTO.

SAO BENEDITO-CE, 14 DE FEVEREIRO DE 2017.
7 —
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Pregoeiro — Edson Cleiton Pereira de Sousa
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