CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO CEARA - CRA-CE

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAO
BENEDITO/CE, EDSON CLEITON PEREIRA SOUSA.

‘ PESO(kg) =

(‘)A,,i

0309357

,Ii : V ) — ) : 7.
Ref:. Licitagdo: 07.002/2018-CP/2018. T || || ll ‘ ll"ll |'

ASSUNTO: INOBSERVANCIA A OBRIGATORIEDADE DE EXIGIR DOS
LICITANTES REGISTRQ NO CRA-CE E COMPROVACAO DE REGULARIDADE
DAS EMPRESAS LICITANTES E DE SEU RESPONSAVEL TECNICO.

CONéiELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA-CE,
Autarquia Publica Federe;i\criada pela Lei n® 4.769/65, inserita no CNPJ(MF) sob o n°
09.529.215/0001-79, com endereco situado & rua Dona Leopoldina, 935, Centro,
Fortaleza-CE, neste ato representada por seu Superintendente, Adm. Raphael Herbster
Martins, brasileiro, inscrito sob o CRA-CE n° 92323, vem, mui respeitosamente, apontar
irregularidade no ato da Pregoeiro Oficial: EDSON CLEITON PEREIRA SOUSA,
“responsével pelo certame da Prefeitura Municipal de SAO BENEDITO/CE -
Concorréncia Publica n° CP-07.002/2018-CP/2018.

DO ATO COMBATIDO:

Conforme o Edital, foi agendado para o dia 26-06-2018, as 09:00hrs, a
abertura das propostas & Concorréncia Pablica n° 07.002/2018-CP/2018.
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAC DO CEARA - CRA-CE

A licitagdo tem como objeto: -Objeto: CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS DE COLETA E
TRANSPORTE DE RESIiDUOS SOLIDOS, NO MUNICIPIO DE SAO
BENEDITO, INCLUINDO: COLETA DOMICILIAR; COLETA PUBLICA; .
COLETA DE PODA; CAPINACAO; VARRIGAO; PINTURA DE MEIO -FIO;
TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL, CONFORME PROJETO BASICO..

Tais tarefas, delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de
Administragdo do Ceara (CRA- CE), por serem atividades que tém como esséncia a
Administraciio e Selecdio de Pessoal (locag¢fio de mag de obra), portanto, as empresas
que terceirizam esse tipo de servigo, que podem ser voltadas ao fornecimento de pessoal
para servigos de limpeza, vigildncia, telefonia, recep¢do, dentre outros, desenvolvem
uma ampla gama de atividades na 4rea da Administragfio de Recursos Humanos, tais
como o recrutamento, selego, treiri‘amento e gerenciamento do pessoal envolvido,
conforme se vislumbra nos itens constantes das obrigagGes contratuais previstas no

Edital e em seus anexos.

N

.. DO CONTEUDO ILEGAL DO ATO:

Imperioso observar-se, o item 3 que trata de “DA HABILITACAO?”, e
mais precisamente, no subitem 3.4, relativa 3 “RELATIVA A QUALIFICACAO
TECNICA”, onde ndo possui a exigéncia legal de comprovagio pela empresa
participante, do Registro junto ao Orgio profissional Competente, no caso o Conselho

* Regional de Administracdio do Ceard - CRA-CE, além de comprovag¢do de aptiddo

para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagdo, & qual deveria ser atendida por atestado(s)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, averbadoes por este
CRA-CE.

DO EQUIVOCO DO EDITAL, E DA INADEQUACAO DOS DISPOSITIVOS A
LEGISLACAO QUE REGULAM A ESPECIE
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O Edital ao ignorar o requisito impositivo de obrigatoriedade de registro

no CRA-CE, bem como onde deverdo ser averbados os atestados de capacitagdo técnica,

acabou por laborar em equivoco que vai de encontro as regras constantes do

ordenamento juridico. E que, regulando o Art. 37, inc, XXI da Constitui¢ido Federal,
foi Publicada no D.O.U. de 22/06/1993 a Lei n.°8.666, de 21 de junho de 1993, que

instituiu normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica, diz a lei dos

certames, In verbis:

A

'Art. 30. A documentagdo relativa a4 qualificagdo

técnica limitar-se-a a:

I — registro ou inscri¢dio na entidade profissional

competente,

Il - - comprovag:ao de aptldﬁo para desempenho de

at1V1dade pertmente e compatfvel em caracterfsticas,

lquanhdades e praz?)s com o objeto »da licitagfo, e

indicagdo das mstalac;des e do aparelhamento e do

pessoal técnico adequados e disponiveis para a

- realizagdo do objeto da"licitac;ﬁo, bem como da

qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

()

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II
do “caput” deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as

exigéncias a: (Redagdio dada pela Lei n® 8.883, de

08/06/94)
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[ — capacitagfio técnico-profissional: comprovagéo
do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido’
pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia
e valor significativo do objeto da licitag8o, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
08/06/94)

E imperioso salientar, para que reste demonstrada a inadequag#o editalicia,
a citagdo do d1spos1tivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob a égide daquelas
acambarcadas pela\c\ompetencna do CRA-CE. Assim, é que ganha relevo: a LEI 4.769
de 1965, que Dispse sobre o exercicio da profissio de Técmco de Administragdo, e d4

outras providéncias, diz no'art. 2°, in verbis:

Art. 2° A atividade profissional de Administrador
serd exercida, como profissdo liberal ou ndo,
mediante: (V

a)(..)

b) pesquisas, estudos, anélise, interpretagdo,
planejamento, implantagio, coordenagéio e controle
dos trabalhos nos campos da Administragdo, como
administragiio e selecfio de pessoal, organizagdo e
métodos, orgamentos, administragdo de material,

administragfo financeira, administragio

mercadolégica, administra¢do de produgdo, relagdes

>
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industriais, bem como outros campos em que esses
se desdobrem ou aos quais sejam conexos. (grifo

nosso).

Destarte, a competéncia é determinada pela Lei Federal 4.769/65; ad
argumentandum, a regulamentacdo de desta Lei criadora, deixa extreme de
diividas a matéria, com a confirmag¢io do contetido da norma acima colacionada, é
o que se extrai do texto do REGULAMENTO DA LEI N° 4.769, DE 9 DE
SETEMBRO DE 1965, que diz, in verbis:

»Art. 3° - A atividade profissional do Administrador,
como profissdo, liberal ou ndo, compreende: a)
“ elaboragio de pareceres, relatorios, planos, projetos,
arb:i't'ragens e laudos, em que se exija a aplicagdo de
céi"ih@cimentOS i;fergntes as técnicas de organizagdo;
" | b) pesquigés, _‘ est;déé; anélisqs; | interpretagdo,
W planejamento, implantagdo, coofdenagao e controle
dos}/trabalhos nos campos-de administragdo geral,
como administragdo ’ne selegdo de pessoal,
organizagdo, andlise, métodos e programas de
trabalho, orcamento, administragio de material e
financeira, (.)
d) o exercicio de fungdes de chefia ou diregdo,
intermedidria ou superior assessoramento €
consultoria em 6rgdos, ou seus compartimentos, da
Administragdo publica ou de entidades privadas,
cujas atribuigdes envolvam principalmente, a
aplicagdo de conhecimentos inerentes as técnicas de
administracfo;

Paragrafo unico - A aplicagdo dos disposto nas

alineas “c”, “d” e “e” ndo prejudicara a situagdo dos

=
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atuais ocupantes de cargos, fungles e empregos,
inclusive de dire¢do, chefia, assessoramento e

consultoria no Servigo Publico e nas entidades

privadas, enquanto os exercerem.

Desta forma, cumpre determinar, mais uma vez, para a pronta retificagdo
do EDITAL, subitem 3.4 no quesito “Relativa A Qualificagio Técnica”, a inclusio do
Conselho Regional de Administrag8o do Ceard - CRA-CE como a entidade profissional

competente & averbagdo dos atestados apresentados pelas empresas participantes,
referentes ao objeto dessa Concorréncia Phblica, além das empresas participantes

efetuarem, também, seus registros cadastrais no Conselho.

Pelas atividades descritas no objeto do Edital (Coleta e transporte de
residuos, dentre outras), fica patente que as empresas que exercem estas atividades,
fornecem méo de obra, para que pos§é~.a1can9ar 0s seus objetivos sociais, o que torna
obrigatério seuni‘egistro_em CRA-CE, considerando que tal atividade se enquadra em

campo de atuagfo pfi‘vgtiyq do Administrador.

A prestag:ib~—de~~$e'rvigos de limpeza putblica, objeto da Concorréncia,

" nada mais € que uma locacfio de m#o de obra, j4 que se utiliza de pessoas para exercer

tais atividades como capinagfo, varri¢do, coleta e transporte de lixo, dentre outras. Por
isso, o Conselho Regional de Administragdo do Cear4 insiste afirmando que qualquer
empresa que se utilize das atividades de Administracdo de Recursos Humanos como
atividade fim, o que se encaixa perfeitamente no caso em aprego, como a realizagio de
servigos continuados de coleta e transporte de residuos, devera possuir registro cadastral
no CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO, matéria j4 apreciada em
processo no Conselho Federal de Administragdo, no parecer que fundamentou a
decisdo, podem ser extraidas as razdes de ordem juridicas que embasaram o
ACORDAO: .

Proc. CFA N° 1799/97
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Origem: Brasilia/DF
Interessado: Poder Legislativo - Senado Federal
Assunto: Registro de Empresas Prestadoras de
Servigos Terceirizados
(..
“Ora, se a terceirizagdo compreende a locagdo de
méo-de-obra que pressupde a necessidade de
recrutamento, selegfio, admiss#o, treinamento,
desenvolvimento, movimentagfo e supervisdo dos
recursos humanos que irio prestar os servigos
contratados, as empresas que atuam nas 4reas
vg_lencadas no parégrafo 1° do artigo 1° do Decreto n°
2:271, de 7 de jutho de 1997: estdo obrigados ao
reg\i\stfo nos CRAg, pois esses se\fvig_os passiveis de
— 'gxe;ﬁgao,por'terce\i\fos,sﬁo inerentes aos campos da
‘ . Administr'ac;ao, conforme disposto./riés alineas “a” e
“b” do art. 2° da Lei n° 4.769/65 e nas alineas “a” e
“b” do art. 3° do Regulamento aprovado pelo Decreto
n° 61.934/67 e as determinagdes contidas na Lei n°
6.839/80.
Finalizando, trazemos aos autos a Decisdo n°® 468/96
- TCU - PLENARIO, do Tribunal de Contas da
Unido, na sess3o de 31/07/1996 - ordinéria, pela qual
aquela E. Corte de Contas decidiu que o registro das
empresas prestadoras de servigos que incluem
locag#o de mi#o-de-obra (terceirizagio) para atender a
exigéncia contida no inciso I do art. 30 da Lei n°
8.666/93, é no Conselho Regional de Administragdo

competente, conforme, também concluiu o Dr.
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Dirceu Abimael em seu Parecer de 06/10/97, que

adotamos.”

Da mesma forma, tem o Poder Judiciario decidido, conforme se observa
nas Sentengas referentes aos seguintes processos: A¢do Cautelar n® 99.8625-9, da §°
Vara Federal da Se¢3o Judicidria do Estado de Goids; Mandado de Seguranga
Individual n°® 2000.39.00.6748-0, da 1* Vara Federal da Seg#o Judicidria do Estado do
Pard; Mandado de Seguranca Individuai n° 2001.9813-4, da 4* Vara Federal da Segdo
Judicidria do Estado de Goiés; e Mandado de Seguranca Individual n° 2001.9813-4,
da 4° Vara Federal da Sec¢do Judiciaria do Estado de Goiés. Ainda as seguintes decisdes:
Sentenca de 14/01/1986, favordvel 4 Autarquia, em Mandato de Seguranca n° 1I-
480/84-DF. impetrado por ZENOP - SEGURANCA PARTICULAR LTDA., contra o
CRA-ES; Sentenca de 16/08/84, favordvel 4 Autarquia, em Embargos 4 Execugdo, da

CONSERVADORA CONTINENTAL, ADM. E _SERVICOS LTDA., contra 0
CRA/MG; Sentenca de 14/02/2002. favorével ao Sistema CFA/CRAS. da Juiza Federal
Substituta da 5° Var\a Federal - Secfio Judiciéria do Distrito Federal. em Mandado de

Seguranca Processo he 2000.006748-0, impetrado pela empresa CISMAL SERVICOS
DE MANUTENCAO E LIMPEZA LTDA., contra o CRA/PA/AP;

O art. 15, da lei 4.769/65, assim como a Lei n° 6.839/80 tornaram
obrigatério o registro de empresas em Conselho ou Ordem Profissional em razdo da
atividade principal por elas explorada, ou em raz8o daquelas pelas quais prestem
servigos a terceiros. De fato, as empresas que se dedicam a esse ramo de atividade —

" locag#o ou fornecimento de mdo de obra para qualquer fim - prestam servigos que

dizem respeito & Administragfio, envolvendo complexidade na aplicagdo de técnicas e

conhecimentos do campo de Administrago e Sele¢@o de Pessoal/Recursos Humanos.

[ ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. TITULO EXECUTIVO
FUNDADO EM MULTA POR FALTA
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REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO CRARJ. EMPRESA DE
PARTICIPACOES. CONTRATO SOCIAL.

ATIVIDADES TIPICAS DE
ADMINISTRADOR. REGISTRO JUNTO AO
CONSELHO REGIONAL DE

ADMINISTRACAO DO RIO DE JANEIRO.
‘NECESSIDADE. LEIS 6.839/80 E 4.769/65. 1 - O
registro de empresa no respectivo conselho
profissional ¢ definido em razéio da atividade bésica
desenvolvida pelo estabelecimento ou da natureza
‘d'o vservic;o que presta a terceiros. Nesse sentido, o
teor do artigo 1o da Lei n° 6.839/80, que dispde:
“Art\ lo. O reglstro de empresas ¢ a anotagio dos
proﬁss1onals habilitados, delas en’carregados, serdo
N _ obrlgatérlos nas entldades ‘competentes para a
N r,ﬁscallzag:ﬁo do exercicio das diversas profissdes em
razo da atividade basica ou em relag&o aquela pela
qual prestem servigos a terceiros.” II — Confrontados
o objeto social da empresa-autora, especificamente,
algumas das atividades nele elencadas, com o
preceituado 20 da Lei n® 4.769/65 — que dispde sobre
o exercicio da profissio de Técnico de
Administragdo, atualmente Administrador — e lo da
Lei n® 6.839/80 — que trata do registro de empresas
nas entidades fiscalizadoras do exercicio de
profissdes —, tem-se por tipico de administrador o

fundamental objetivo da referida sociedade e, em

conseqiléncia, obrigatério o seu registro no Conselho

e
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de Administragdo. III — O que importa para a
obrigatoriedade do registro no conselho é o conjunto
das atividades elencadas no contrato social, sendo
indiferente o fato de uma ou algumas delas ndo
estarem sendo desenvolvidas no momento, pois uma
vez que constam do objeto social a empresa pode
exercé-las a qualquer tempo. IV — Apelagio provida.
(TRF-2 - AC: 141207 RJ 97.02.19251-0, Relator:
Desembargador Federal ANTONIO CRUZ
NETTO, Data de Julgamento: 28/08/2006,
QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de
Publicagdo: DJU - Data::12/09/2006 -
Pégina::156)

\ N
N N
N N

No que refere-se ao fornecimento e 4 locagio de mo de obra, este tipo

de atividade encor}m-se\ inserida no contexto da terceirizago. Definindo essa prética —
tercelrlzag:éo Octévio Bueno Magano diz que "terceirizar vem de terceiro”, ou seja, o

medianeiro, ou também o ‘que se coloca em segundo, acrescentando que "o verbo
terceirizar usa-se modernamente para significar a entrega a terceiros de atividades ndo

essenciais da empresa” ("A terceirizag8o e a lei", ‘in’ Folha de Sao Paulo, 18.06.92).

Para Maria Sylvia Zanela Di Pietro, administrativista, no livro
'jParcerias na Administragdo Publica", Ed. Atlas S.A., S&o Paulo, 1996, preleciona
“deﬁnindo a terceirizagdo: "como a contratagfo, por determinada empresa, de servigos de
terceiros para o desempenho de atividades-meio". Tecendo maiores consideragdes sobre
esse instituto, que, desde longa data, o setor plblico vem contratando empresas
especializadas para a realizagdo de atividades diversas, nfio relacionadas com sua
atividade-fim, a referida administrativista prossegue aduzindo: "a empresa contratada €
legalmente constituida para atuar no ramo da atividade terceirizada e deve possuir

capacidade técnica ¢ administrativa para executar o servigo, sem a necessidade de

10 .
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interferéncia da empresa contratante; a m#o-de-obra operacional ¢ especializada,
adequadamente remunerada, subordina-se exclusivamente & empresa contratada, com os
direitos trabalhistas respeitados, atua motivada e produz com a qualidade esperada...Na
locagdo de servicos por meio de interposta pessoa, o objeto do contrato ¢ o

fornecimento de mio-de-obra."

Assim, as empresas de prestagdo de servigos com locagdo de mdo-de-obra,
tém como atividade-fim o préprio fornecimento de m#o-de-obra, caracterizando-se
como especializadas em decorréncia da experiéncia, formagdo e qualificagdo do pessoal
postos & disposi¢do do contratante. Neste topico, vale salientar o conceito juridico de
méo-de-obra dado pelo jurista De Placido e Silva, ‘in’ "Vocabulario Juridico", 4° ed.,
Ed. Forense, Vol. Ill e IV, p.151/152, quando assim preleciona:

P
N

"MAO-DE OBRA “Assim se ehtende na execugio
( de qualquer trabalho ou obra, o esforgo pessoal ou a
N agdo pessoal do trabalhador ou obfeiro, sem que se
N tome em conta o material empregado. Corresponde

A .| do servigo simplesmente, necessdrio & feitura da
obra, que se quer executar. A mio-de-obra tanto se
entende a que é executada manualmente, como a
mecénica. Em quaisquer dos casos, a m3o-de-obra
exprime somente o servigo para a execugdo do
trabalho ou da obra, ndo se computando nele o que

for necessério para que seja executado."

Por sua vez, o fornecimento e a locacio de méo de obra pressupdem que,

a empresa prestadora dos servigos tenha realizado o recrutamento e a selegdo de pessoal

para o desempenho de suas atividades especificas, assim como venha prestando o
continuo treinamento, cuja finalidade méaxima é a adequago dos servigos prestados 2

estrutura organizacional da contratante.

11
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Ademais, vale destacar que, mesmo nio havendo subordinagdo juridica
do pessoal da empresa prestadora de servigo com a contratante, existe a vinculagdo
técnica e administrativa desse pessoal a ensejar uma continua supervisdo e
administragdo no resguardo da boa relagdo com o pessoal desta, caracterizando e

afeigoando a prépria atividade-fim daquela.

DO PERIGO DA DEMORA

Ao EDITAL, que vincula a administragdo publica no certame, foi dado
pleno conhecimento publico; donde se extrai que, das pessoas juridicas que se
apresentariio para o certame niio serio cobradas documentagio relativa do CRA-

CE, ao contririo do que determina o ordenamento juridico.

Ademais, se efetivamente néo forem apresentadas pelas empresas
comprovagio \de reglstro no CRA-CE, poderé “haver danos irreparaveis a
administracio plll\)\llca que contratou servicos sem a resguarda de um
Administrador responqével pelo recrutamento, selecéio, treinamento, identificagiio
do perfil profissional adequado a realiza¢fo das atividades, bem como prejuizo aos

" usudrios diretos dos servicos.

Destarte, podem ser concluidos os danos irrepardveis, & competéncia
estabelecida pela legislagdo, que deve ser preservada; & seguranga juridica;, a

administrag8o publica e & sociedade em geral.

DO PEDIDO

Assim, é esta para requerer digne-se Vossa Senhoria a, revendo o
préprio ato, julgar procedente as raz8es acima colacionadas, e reforma-lo, incluindo o
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE como
6rgdo onde deverdo as empresas participantes do certame, efetuarem seu registro, por

exercerem atividades privativas desta categoria profissional, além de terem seus

12
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respectivos atestados de capacidade técnica (Coleta e Transporte), averbados por este
CRA-CE.

Requer, em n#o sendo de imediato reformado o ato, que suspenda o
certame para que n3o haja impugnagdes judiciais que atrapalhem o bom andamento da
Administragdo. Do contrario, nada mais nos restard sendo, a tomada das medidas
cabfveis e o ingresso na esfera judicial para resguardar os interesses desta Autarquia
Publica Federal e dos seus associados. Exercendo assim o nosso mutnus publico, que se
define na fiscalizag8o da profissdo do administrador e na garantia da boa, correta ¢ legal

prestagdo desses servigos 4 sociedade em geral.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos votos da mais elevada e

estima consideragio de estirpe.

Nestes termos,
Pede ¢ espera deferimento.
e \"“v\ N \\'\ °

\ .‘ - Fortaleza/CE, 04 de junho de 2018, -

Adm’ Rap %ﬁns

Superintendente
CRA-CE N° 9233
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LICTACAO_07.002.2018_CP_2018_PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ
BENEDITO.

*

LICITACAO SAO BENEDITO

Gui 1470672018 09:46

a5 atendimento@craceara.org.br <atendimento@craceara.org.br>;

CONCORRENCIA PUBLICA- N° 07.002/2018- CP

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A EXECUGAO DOS SERVIGOS DE COLETAE TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS, NO
MUNICIPIO DE SAO BENEDITO, INCLUINDO: COLETA DOMICILIAR; COLETA PUBLICA; COLETA DE PODA; CAPINAGAQ; VARRIGAO;
PINTURA DE MEIO-FIO; TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL, CONFORME PROJETO BASICO.

Prezados, bom dia.

Vimos através deste, responder o e-mail enviado por este Conselho, o qual trata da eventual auséncia da
exigéncia de inscri¢do no CRA, no tangente a qualifica¢do técnica.

_-M resposta, pego que leiam o item 7.1. alinea "a" do respectivo instrumento convocatorio.

Att.

Edson Cleiton Pereira Sousa
Presidente da CPL
Municipio de Sao Benedito-CE.
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