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MOREIRA DE DEUS

10¢ tobetionate de notas de Fortalkezn/C

_ Comarca de Fortaleza-Estado do Ceara
Titular Maria de Fatima Botelho Moreira de Deus

Procuragdo bastante que faz DIPLOMATA
CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA
ma forma abaixo:

%aibam guanios este instrumento publico de procuragio virem gue, aos 04 (quatro)
dias do nés de outubro do ano de 2018 (dois mil e dezoito), nesta Cidade de Fortaleza, capital do
Estado do Ceard, Repiiblica Federativa do Brasil. Rua Casimiro Montenegro, n® 70, bairro Monte
Castelo, e-mails: escritura@cartariomoreiradedeus.not br:
procuracas@cartoriomoreiradedeus.notbr, perante mim, Fernanda Almeida de Mowa - Ese.
Autgrizada, compareces neste  Tabelionato, como OUTORGANTE: DIPLOMATA
CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA, pessoa jurfdica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 06.006.506/0001-94, com sede na Rua Abilio Martins, n° 751, CEP: 60.455-472,
bairro Amadeu Furtado. Fortaleza, Ceari; neste alo representadd por seu séeio TYRONE
CASTRO UCHOA CASTELO. brasileiro, filho de Pedro Pedrosa de Castro Castelo e de Maria
Luiza Uchda Castelo, casado, engenheiro civil, identidade o° 060189103-1, expedido por CREA,
expedida em 20/04/2007. CPF * 053.044.233-72, residente e domiciliado na Rua Francisca
Rangel, n° 712, bairra Parquelandia, CEP: 60.455-390, Fortaleza, Ceard, reconhecida como a
propria, do que dou f& ¢ me foi dito que, por esie instrumento piblico, nonicia e constitui seu
bastante procurador, GILDAZIO RODRIGUES CAVALCANTE, brasileiro, filho de Duwra
Pedrosa Cavalcante ¢ de¢ Maria Alves Cavaleante, desquitado, empresdrio, regisiro da CNH r°
02598667698, expedido por DETRAN-CE, expedida em 18/10/2017, CPF o 763.610.123-87,
residente e domiciliado na Rua Abilio Martins, o° 751, bairro Parguelandia, CEP: 60.455-4/72,
Fortaleza, Ceard; a quem conferc plenos e gerais poderes, com o {im especifico de representa-la em
qualguer tipo de processo licitawrio, tpo: Concorréncia Plblica, Tomada de Prego, Carta Convite,
Pregio Presencial, Leildes e eic, nas reparticbes piblicas das esferns Federal, Estadual e
Municipal, inctusive mas instituigOes de economia mista e privada, podendo o mesme comprar
edital, fazer cadasiro, assinar requerimentos, assiiar contratos e aditivos coniratuais, propostas,

aias, envelopes e toda documentagdo necessiria, entregar durante o procedimento os documentos de
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em nome da outorganie, que s fizerem necessdrios ao fiel desempenho ¢ cumprimento deste

mandato, inclusive interpor reeursos, ciente de que, por forga do arligo 675 do Cddigo Civil, estd
obrigada a satisfazer todas as obrigagdes contraidas pelo outorgado. SOB MINUTA. (OS DADOS
OU ELEMENTOS CONTIDOS NESTE INSTRUMENTO FORAM FORNECIDOS PELA
OUTORGANTE, RESPONSAVEL POR SUA VERACIDADE BEM COMO POR QUALQUER
INCORRECAOQ). Valor Total: Emolumentos: R$ 33.37 (trinta e trés reais e trinta e sele centavos);
SeloRS 547 (cinco reais e quarenta € sete centavos); Fermoju: R$ 3,90 (trés reais e noventa
centavos); ISS: R$ 1,67 (um real e sessenta e sete centavos), FAADEP: R$ 1,67 (um real ¢ sessenta
e sete cemavos), FRMP: R$ 1,67 (um real e scasenta e sere centavos) - Valor total: R$ 47,75

. o -
(quarents e sele reals € seicnta € Cinco tentavo h Assim dlhhe do quc dou € e me pediu cse

‘ y oy
instrumento, que lhe li, aceita e assina. (ass.) _ LA ,._J , Fernanda Almeida de
Moura - Ese. Autorizada, Assinaturas: TYRONE CASTRO UCHOA CASTELO, Maria de

Fitima Boteiho Moreira de Deus. Fortaleza quinta-feira, 4 de outubro de 2018. Trashdada hoje. Eu,

Fernanda Almeida de Moura, Ese. Aulorizada, subscrevo € assino em puiblico ¢ raso de gue uso.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADD DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDD BASTOS
FUNDADC EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITDS E va;'rwo DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE
JOAGPESSDA

Ay. Epitdcio Pessea, 1145 Bairo dos Estados 5B030-00, Jodo Pessos P8
Tel: (B3) 3244-5404 | Fax: (B3) 1244-5484
htipf fwww azevedobastos.not.br
E-mail, carloro@azevedobaslos not b
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DECLARAGAQ DE SERVI(;O DE AUTENTICAGAO DiGITAL

0 Bel Vaber Azevédo de Miranda Cavalcant, Dficlal o Primeiro Registro Civit de Nascimentos e Ohitos e Privativo de Casamentos, Interdigbes e
Tulelas com alibuigo de autenticar ¢ recorhecer firmas da Comarca de Jo3o Pessca Capital do Estado da Paralba, em virude de Lel, elc.

DECLARA pata os devidos fins de direita que, © documento em ahexo identificado ndividuatmente em cada Codige do Auterticagdc Digial’ ou ng
referida sequéngia, i autenticados de acordo com as Legislagies & normas vigentes?.

DEELARO alnda fue, para garantir transparéncla e seguranga juridca de todos os &as orundos dos respectives servicos de Notas e Registros do
Estado da Paralbs, # Corregedoria Geral de Justica editou o Provimento CGJPB N D03/2014, determinando a insercdo de un cddigo em todos o
alos naloriais e regisirals, assim, cada Sdo Dlgital de Fiscobzagdo Extajudicial contém um codigo tnien {por exempla: Sefo Digital: ABC12345-
X1X2) e ®essa forma, cada autenticagdo processada pela nossa Servenfia pode ser confimmada e verficads tantas veves quant far necessaric
através b sils do Tribunal de Juslica to Estado da Paraiba, enderego hitp:/feotsegedonia.iipb. jus brsela-digitals

A aulenlicagda digital do documenlo faz prova de que, nd data e hora em que ela i realizada, a empresa DIPLOMATA CONSTRUGCDES E
INCORPORAGOES LTDA - ME linha posse de um documento com @ mesinas caracleristicas que foram reproduzidas m copia autenticada,

sendo da empresa DIPLOMATA CONSTRUGCDES E INCORPDORACOES LTDA - ME & responsabiidade, Gnlca e exclusiva, pea Idoneidade oo
documenio apresantado a este Candrio,

Esta DECLARAGAD bi emitida am 101012048 16:14:44 (hora local) através do sistema de autentinagdo digital do Cartorio Azevéde Bastos, de
acordo com o Arl 17, 0% & seus §§ 1° e 2°da MP 2200/2001, como tambam, o documenlo elatrdnico autenticado conlendo o Certificado Digtal do
tiyda; do Cagldrio Azevide Baslos, podard ser solicitado direlamante a empress DIPLOMATA CONSTRUCOES E INCORPORAGOES LTDA - ME
ou ap Cartério pdo endereco de e-mail aulenticagiazevedobastos.not. b

Para infarmagdes mas detathadas deste ato, acesse o sile bitpsffautdigilal azevedohastos not.br e mferme o Codige oo Consufta desla
Declaracan,

Codigo de Consulta desta Declaragao: 1094179

A consufta desta Declaragdo estard disponivel em nosso slle até 1010/2019 15:05:55 fhora tocal)

'Cédigo de Autenticagéo Digitat: 03991010181505030652- 1 a D3991HUIB1505030652-2

Legisiaghes Vigentss: le, Federal r° 8.935/94, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Provisdria i 2200/200%, Lel Federal /F 43.105/2015 Lei
Estadual if 8 72172008, Let Estadusl i 10. 132/2013 & Provimento CGJ N* 0032014,

0 referida ¢ verdade, dou #&,
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2810213018 https://auldigital. azevedohasios. notbrihome/comprovante/D399280 2980908370627

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888 .
PRIME(RO REGISTRO GIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS £ PRl\iATND DE CASAMENTOS, INTERDICOES E TUTELAS DA COMARCA DE
JOAD PESSOA

#Av Epitdcio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel: (83) 3244-5404 { Fax: (43) 3244-5484
titp: /i www.azevedobasing not_br
E-mail: cartoriag@azevedobastos, not br
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DECLARAGAO DE SERVICO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel Valber Azevédn ds Miranda Cavalcarti, Oficial do Primexo Regislro Cihvl de Nasclm_aﬂtos @ Obilos e Privativo de Casamentos, Interdigbes e
Tutslae com atribuicdo de autenticar & reconhecer firmas dd Comarca de Jofo Pesang Capital do Estada da Paraibs, em vitude de Lal, atc ..

DECLARA pars o8 davidos fine de direito que, b documents em anexo identificada Individualmants em cada Cédigo de Autenticagdo Digital' au na
veferida saquéncia, il aulenticados de pcordo comas Legislactes e normas vigentes?,

DECLARO zinda que, para garantir transparéncia @ seguranga juridica de lodos & alos orlundos dos respacilvosservigos de Nolas » Reqistros do
Estado da Paralba, a Conegedoria Geial de Juslica editot o Provimento CGIPE NP 003/2014, determinando 2 insercéa de un cddigo om lodos o
atos notonas B registrais, assim, cadn Selo Digital de Fiscalzag3o Extrajudicial contém um eodign (nico ipor exempto: Selo Digital: ABC12345-
X1X2) e dessa forma, cada aulenticacdo processada pela Nossa Sarventia pode ser confimmada e verificada tantas vezes quante for Necessario
aravés do site gy Tribunal de Justica & Estado da Paraiba, endereco hiyp/icorregedoria tipb jus, brisalo-digital/

A autenticagio digital do documento Rz prowa de que, ma data e hora em qUe ala i realzada, 2 empresa DIPLOMATA CONSTRUCOES E
INCORPORACOES LTDA - ME linha posse de un documento com a5 mesmas caracleristicas oue foram reproduzidas na coma autenticada,
sendo da empresa DIPLOMATA CONSTRUGOES E INCORPORAGOES LTDA - ME a responsabiidade, vinlca e exclusiva, pels idanesdade o
docurnanto apresentado a este Cartério.

Esta DECLARAGCAC bi emitida em 28/02/2018 10:00:44 (nora local) através do Stema de auteriicacio digital do Cartério Azevedo Bastos, de
acordo com o Al 1%, 10° e seus 58 1° @ 2° 8 MP 2200/2001, cenm também, b ducumento eletrénlco awtenticada contendo o Certificada Digital do
titular dy Caridrio Azevédo Bastos, poderd ser solicitado diretamente a empresa DIPLOMATA CONSTRUGOES & INCORPORAGCOES LIDA - ME
ou /o Caridrio pelo endefege de e-mail autentica@azavedobastos natbr

Para iformacgbes maie detalhadss deste alo, scesss o sie hiios Jlanidional, azevedobaslos notbr e informe o Codign de Consulta desia
Declaracdo,

Codigo de Consulta desta Declaragdo: 923309

A consulta desta Decloraco eslaré disponivel em nossa site alé 28/02/2013 09:25:54 (hora local).

‘Codigo de Autenticagao Digitat: 03952802180908370627-1

*Legislacdes Vigentea: Lai Federal n” 8935/94, Lei Federat ¥ 10406/2002, Medida Provisdria rf 220072001, Lel Federal i 13,0520 5 Lel
Estadual P B,721/2008. Let Esladual r® '10.132/2013 & Provimenio CGJ N 003/2014.

O refendo & verdade, dou fé.
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE Efucnm;ﬂo DA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BENEDITO, CEARA

RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N 07.005/2018 - CP

DIPLOMATA CONSTRUGOES E INCORPORAGOES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n 06.006.506/0001-94, com sede na Rua Abilio Marting, n° 751, Amadeu Furtado,

Fortaleza, Ceard, CEP: 60455472, vem, respeitosamente, & presenca de Vossa Exceléncia interporRECURSO

ADMINISTRATIVO, combase no art. 109, |, 3, da Lei n® 8666/93, em face da decisdo da ilustre Comiséao
Permanente de Licitagdo, que julgou inabilitada no certame em epigrafe, de acordo com as razdes fticas e

juridicas & sequir aduzidas,
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A concorméncia publica em tela, do tipo “menor preco global’, sobo regime de execucdo indireta,
empreitada por preco unitario, tem por objeto a contratacdo de empresa especializada em limpeza piblica
urbana para execucfio dos servicos de coleta, transporte de residuos sdlidos domiciliares, coleta e transporte
de residuos de varrigéo de vies e logradouros publicos, varrigdo, poda, capinagdo e pintura de meio fio do
municipio de Sdo Benedito — CE.

No dia 21 de dezembro de 2018, foi realizada a entrega dos documentos relativos  proposta,
ocasifio na qual a empresa signataria apresentou toda a documentacfio apta a ensejar sua habilitagéo para
CONCOrTéncia.

Todavia, a0 realizar 0 exame da@ documentagao de habilitagdo, decidiu esta iustre Comissdo
pela inabilitagio da DIPLOMATA CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA. sob o fundamento de
auséncia documental em relagdo a0 previsto no item 3.4.2.1, notadamente no que diz respeito a qualificacdo
técnico-profissional,

No supramencionado item, requer -se a comprovagao do licitante de possuir como responsavel
técnico, n@ data prevista para a entrega dos documentos, profissional de nive! superior, {engenheiro civil e
engenheiro agronomo) com habilitagdo técnica adequada, devidamente reconhecido pelo Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, conforme o caso, detentor de no minimo 01 (um) atestado
ou certidio de acervo tcnico, com o respectivo acervo técnico expedido pelo CREA, emitido por pessoa juridica
e direito publico ou privado, que comprove(m) ter o profissional realizado servicos de engenharia de
caracteristicas técnicas similares as do objeto ora licitado, atinentes as respectivas parcelas de maior relevancia,
néo se admitindo atestado de fiscalizagio ou supervisio de obras/servigos.

Ocorre que a empresa licitante apresentou toda a documentagdo solicitada no instrumento
convocatorio, com os competentes atestados e Ceriddes de Acervo Técnico — CATS, conforme sera

demonstrado a sequir, € ainda assim obteve a negativa d& habilitagdo, em virtude de auséncia de engenheiro

agrénomo no seu quadro, motivo pelo qual requer seja reformada a deciséo de inabilitagao no certame.
Ressalia-se que 2 obrigatoriedade e diversos engenheiros para a habilitagao em prpéesso

licitatorio j foi reconhecida como ilegal pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, bastando a presencd daqu
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indispensaveis para execugdo da obra/servigo. Desse modo, com o objetivo de r judicializacdo e

realizar a adequagao aos preceitos dos tribunais de contas, requer-se o provimento deste recurso.

Il. DO MERITO
O item 3.4.2.1 do instrumento convocatonio assim dispoe:

3.4.2- CAPACITAGAO TECNICA PROFISSIONAL

3.421 - comprovaco do licitante de possuir como responsavel técrico, na data prevista
para a entrega dos documemtos, profissional(is) de nivel superior, (engénheirc civil e
engenheirc agrénomo) com habilitacdo técnica adequada, devidamente reconhecido(s) pelo
Conselho Regional de Engenbaria, Arquitefura e Agronomia — CREA, conforme o caso,
detentor de no minimo 01 (um) atestado ou certiddc de ACERVO TECNICO, com o©
respectivo acervo técnico expedido pelo CREA, emitido por pessoa juridica de direito puiblico
ou privado, que comprove(m) ter ofs) profissional(is) realizado servicos dé engenharia de
caracteristicas técnicas similares 28 do objelo ora licitado, atinentes &s respectivas parcelas

de maior relevancia, ngo se admitindo atestado(s) de fiscalizagdo ou supervisio de

obras/servicos.

Ap6s andlise detida do Edital, em especial do item supramencionado, infere-se que cuida da
capacidade técnico-profissional das licitantes, que consiste na apfiddc do profissional (responsivel técnico)
vinculado 2 equipe técnica da empresa licitante para a execugio dos servicos licitados, comprovada através de
experiéncia anterior na execucdo de limpeza plbiica, cofeta e transporte de residuos séfidos.

As exigéncias de qualificagio técnica, nos moldes do art. 37, XX, da Constituigdo da
Repilblica’, devem ser aquelas indispensaveis a assegurar o cumprimento do contrato, sob pena de restringir
o cardter competitivo do certame. Tais requisitos previstos nas concorréncias guardam estrefta relagéo como

que prescreve o art. 30, Il, da Lei n° 8.666/93, i verbis:

XX! - ressalvados os casos especificados na legistagio, a5 obras, servigos, compras e alienagies serfo contratado
processo de fictacde publica que assegure igualdade de condicBes a todes ¢s congorrentes, com clausulas que
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei o qual somente permitir:
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.



Art. 30. Adocumentacio relafiva 3 qualificagdo técnica limitar-se-3
Il - comprovagdo de aptidao para desempenho de stividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagio das instalagbes
e do apareihamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacio do
objeto da licitagéio, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizara pelos trabalhos;

Os atestados de capacitagio técnico-profissional cingir-se-8o a certificar que o habilitante

posSsui, em seu quadro permanente de pessoal, na data da licitagdo, que é a da enirega dos envelopes pelos

ficitantes, profissional em cujo nome haja emitido atestado de responsabilidade técnica (necessariamente

registrado no 4rgao de controie da atividade profissional) por execucio de obra ou servico de caracteristicas

semethantes & do objeto da licitaggo. Tal semelhanca ndo se estendeti a todos os pormencres da obfa qu

Servigo, Mas tho s 8s parcelas significativas para o objeto da licitagdo, conforme preceitua o art. 30, §1°, da

Lei n° 8.666/93:

convocatario:

§1° A comprovagio ¢ aptidda referida no inciso ll do "caput' deste artigo, no caso das
licitaghes pertinentes a obras e servigos, sera fefa por atestados fomecidos por pessoas
juridicas de direito publico cu privado, devidamente regisirados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias &

| - capacitacdo tecnico-profissional: comprovagio do ficitante de possuir em Seu quadro
permanente, na data prevista para enlrega da proposta, profissional de nivel superior
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabiidade técnica por execucfo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativa do obijeto

da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas aJ prazos maximos;
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O atestado n® 01, que também segue em anexo, comprava que o Recorrente realizou e

concluiy satisfatoriamente para a Prefeitura Municipal de Trairi, Ceara, os servigos Sistemalizados de

limpeza piblica urbana, referente a0 confrato of 01/2014, tendo como engenheiro responsavel o Sr. Tyrone

Castro Uchoa Castelo, também responsavel pela empresa DIPLOMATA CONSTRUGOES E
INCORPORAGOES LTDA. Nele, constam expressamente a descrigio dos servigos realizados, verificando-se
a existéncia de “CARGA MANUAL E TRANSPORTE DE LIXO DOMICILIAR e CARGA MANUAL E
TRANSPORTE DE CAPINA, VARRICAQ E PODA”, Além disso, hé a juntada da Certidgo de Acervo Técnico -
CAT emitida pelo CREA-CE, n° 00985.2014, atendendo-se ao disposto nos requisitos da convocagdo.

O afestado r® 02, iambém em anexo, comprova gue o Recomrrente realizou e concluiu

satisfatoriamente os servicos de engenharia, relativos 8 manutengdo da limpeza e conservaciio da sede

g area urbana do municipic de Tururu, Ceara, referentes a0 contrata r° TP01/2012 —SEINFRA, tendo como

engenhelro responsavel o Sr. Tyrone Castro Uchoa Castelo. Também ha a descricdo dos servigos realizados,
de acordo com a planilha or;amentaria acostada, na qual verfica-se 3 existéncia de "COLETA, TRANSPORTE
E DESCARGA DE LIXO DOMICILIAR BV CAMINHAO BASCULANTE e VARRICAO MANUAL e COLETA DE
VARRICAO, ENTULHO E TRANSPORTE”. Do mesmo modo, foi colacionada a Certiddo de Acervo Técnico —
CAT, emitida pelo CREA-CE, n* 147028/2017, atendendo-se ao disposto nos requisitos da convocagio.

Eda respeitavel Comiss@o de Licitagdo entendeu, permissa venia, equivocadamente, que os
atestados estariam em desconformidade com o objeto licitado, em suposta insuficiéncia de comprovagio da
qualificagéo técnica na execucdo anterior de servicos assemelhados, bem ecomo & comprovacio de aptidao
téenico-profissional.

Nio poderia a douta Comisséo fer interpretade o ftem 342 de forma tdo restritiva,
desclassificando sumariamente empresa por nao possUif em seU gUadfo um profissional manifestamente

dispensavel para a execugdo dos servicos. Caso sobreviessem dlvidas quanto aos detalhes/particutaridades -

dos sefvigos atestados pelo documento, a primeira medida a ser adotada seria & de realizagdo de diliggficia

com vistas a esclarecer tal fato e ndo a de inabilitagdo suméria da Recorrente, que resulta na redugéo, hdevida

v

do universo de competidores aptos a executar com qualidade o abjeto da licitaggo.
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E a diligéncia citada, registre-se, néo serviria para acrescer ol compiementar documentagao

que originalmente deveria constar no envelope de habilitagdo da Recorrente. Efetivamente ndo. Os atestados
apresentados sdo aptos a comprovagio de experiéncia anterior da ficitante nos servigos descritos no item 3.4.2
do Edital A diligéncia serviria t3o somonte para frazor a0 processo maiores dotalhos sobre o5 servigos
realizados pela empresa licitante em cidades diversas, caso assim entendesse a lima. Comissao de Licitagzo.

Neste ponto, entende ajurisprudéncia pacifica que a comprovacao de aptidao técnica em

servigos semelhantes é suficiente para a habilitagdo em procedimento licitatorio, sendo desnecessarios

e até ilegais requisitos gue especifiguem demais o ato gqualificatério, tendo em vista a ofensa & ampla

concorréncia que se pretende. Sobre igso:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAQ. HABILITACAO.

QUALIFICACAQ TECNICA. ATESTADO DE CAPACITAGAQ TECNICA. INEXIGIBILIDADE.

OFENSA AD CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. Comprovado por meio de

documentagio idonea a capacidade técnica para realizagio do servigo (fornecimento

de_ material e mao-de-obra), a exigéncia do edital de documentacao especifica vai além

do que previsto na Lei 8,666/93, ferindo o carater competifive do certame, SENTENCA

CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO. (Reexame Necessdrio N° 70059240036,
Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira
Pereira, Julgade em 11/06/2014) (TJRS - REEX: 70059240038 RS, Refator: Marcelo
Bandeira Pereira, Data de Julgamento: 11/06/2014, Vigésima Primeira Camara Civel, Data

de Publicagao: Didrio da Justica do dia 17/06/2014).

Nao é razoavel acreditar que a empresa licitante foi capaz de fornecer satisfatoriamente

05 servicos de limpeza publica para toda a cidade de Trairi, Ceara, e assim nao forneceria para a cidade

de Sio Benedito.

O Edital & claro ao exigir a apresentagio de atestados e correspondentes CAT's emitidos t/agywl

nome de empresairesponsivel em que conste 06 servigos descriminados em seu item 4.3.2. E ¢s at 2dos

atendem plenamente tal norma editaficia, com todas as informagdes pertinentos e requeridas, nao ¢dbendo &
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respeitavel Comissdo ampliar a referida exigéncia para estabelecer critérios distintivos pssam resultar em

afronta & ampla participagdo pressuposta no processo licitatorio.

Vde registrar que na fase de habilitagdo do procedimento licitatério, a Lei quer que se comprove,
mediante documentos, a capacidade do licitante, inadmitindo outro meio de prova. A habilitagdo dependo da
camprovacac documental, nos termos em que exijg o edital, desde que amparado em lei. No entanto, a nobre
Comisséo oo Licitacdo, na andlise documental, ndo pode deixar de avaliar minuciosamente os atestados,
julgando inabilitada uma empresa que possui comprovada capacidade técnica para executar o objeto da
licitagao,

Aredug3o da margem de competitividade, caso venha a ocomer, decerto ocorrera em prejuizo
da propria Prefoitura Municipal de Novo Oriente, na medida em quo descartard da disputa uma empresa séria
@ respeitada, com aplidac técnica para cumprir as futuras obrigagdes contratuais, que ndo serdc poucas, nem
simples, a0 que se pode deduzir do ato convocatorio e seus anexos.

Ainda, j reconheceu o Tribunal de Contas da Unido (AcOrddo 2749/2010 - Plendrio) a
iiogalidade de exigéncia de diversos engenheiros para obra ou servico em que sdo dispensaveis:

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. MODALIDADE DE UCITACAO INDEVIDA.
FALHAS NO EDITAL QUE COMPROMETEM A AMPLA CONCORRENCIA.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. DETERMINAGAO DE ANULACAO DALICITACAO. (...)
No tocante & exigéncias para a qualificagdo técnica (item 9.1.3 do edital), reputadas
abusivas pela representante, nio ha o que se questionar quanto & exigéncia de um
engenheiro sanitarista ou ambiental, Ocorre que, nesse mesmo dispositive editalicio, hi a
exigéncia de oulro responsével técnico, qual seja um engenheiro agronomo ou florestal...)

Assim sendo, impende-nos concluir que a Ceagesp ndo logra justificar a necessidade

técnica de wn engenheiro agronomo ou florestal, Faz-se oportuno observar que o

30 da Lei de Licitacdes, §° 1° inciso |, impde uma limitacdo guanto a gualificacdo
técnica. (..) (ACORDAO DE RELAGAO 2748/2010, Relator: Augusto Nardes,

007.948/2010-7, Data da Sessao: 25/05/2010)




ambiental para a plena execugao dos senvigos licitados. De outro modo, em ampla maioria, as licitagdes
que tratam de serviizos de Himpeza urbana exigem t3o somente apresenca de responsavel técnico com
a devida comprovacio anterior de atividade semelhante, notadamenie engenheiros civis, ¢ que foi
plenamente comprovado pela empresa recorrente.

Ndc bastasse, a ideia de comprovacdo de qualificagao técnica, de acordo com a Teoria da
Objetividade, pressupde uma mera verificagdo de atuacdo da empresa em procedimentos semelhantes, comeo
fim de averiguar sua real possibilidade de cumprimento do contrato. A Recorrente indubitavelmente comprovou
sua plena capacidade e experiéncia no focante a realizagdo dos servicos objetos do Edital, por meio da
competente documentacdo, sendo descabida sua efiminacao por aplicacdo de critérios 1o mais especificos
que venham a viciar o procedimento licitatorio. Nesse sentido, os tribunais patrios g se manifestaram:

APELACAO. MANDADO SEGURANGA. LICITACAO. HABILITAGAO. QUALIFICAGAO

TECNICA. COMPROVACAD. ATESTADO DESEMPENHO ANTERIOR. EXIGENCIA

TEMPORAL. INEXISTENCIA. PRINCIPIO DA OBJETIVIDADE. EDITAL. RECURSO

CONHECIOO E PROVIDO. 1. A exigéncia editalicia gquanto & comprovagio da

gualificacdo técnica operacional das licitantes limita-se a participagio anterior em

contrato cujo objeto era simllar guanto & caracteristicas, quantidades e prazos aquele

previsto para a contratacio pretendida pela Administragdo Publica, 2. O entendimento

th Administragdo em considerar o praze de 12 meses como exigéncia de qualificagac técnica
de exercicio de atividade semethante 3 licitada extrapola o principio da objetividade que deve
conter o edital, notadamente quanto o requisito diz respeito & capacitagao técnica operacional.
(TJ-MG -AC: 10024121307268002 MG, Relator: Bitencourt Marcondes, Data de Julgamento:

30/01/2014, Camaras Civeis / 8° CAMARA CIVEL, Data de Publicago: 10/02/2014)

Td eliminagéo fere, inclusive, a ideia de razoabilidade administrativa pressuposta par

na medida em que a comprovacdo de qualificagao fd realizada, ndo restando qualquer divida razogde qua
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a realizagio de procedimentos similares anteriormente, até mesmo em municipios coff maior densidade

demogréfica. Nas criticas palavras de Celso Anidnio Bandeira de Mello

‘Pretende-se colocar em dlaro que ndo serd apenas inconvenientes, mas também ilegitimas
— e, porianto jurisdicionalmente invalidas— as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes
ou praticadas com desconsideragie 3s situagdes e circunstancias gue senam atendidas por
guem tivesse atrbutos nommais de prudéncia, sensatez, e disposigac de acatamenio &
finalidades da lei atributiva da diserigdo manejada.

Com efeito, o falo de a lei conferir acs administrados ceria liberdade {margem de discrigao)
significa que lhe deferiv o encargo de adotor, ante a diversidade de situagdes a serem
enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada qual delas. Nao significa, come ¢ evidente,
gue the hajs oulorgade o poder de agir ac sabor exclusivo de seu libito, de seus humores,
paixdes pessoais, excentricidades ou critérios personalissimos € muilc menos significa que
fiberou a Adminisiragdc para manipular a regra de direito de maneira a sacar dela efeitos ndo
pretendidos nem assumidos peia lei aplicada.”

Por todas as razies acima, merece reforma a decisio de inabilitagdo ora combativa, para
habilitar a empresa DIPLOMATA CONSTRUCOES E INCORPORAGOES LTDA, autorizando-a a permanecer
ra disputa em lela, por haver demonstrado sua capacidade técnica através dos atestados apresentados, os

quais sao compativeis como objeto do Edital, ndio havendo que se falar em desatendimento, pela Recorente,

a0 itern 4.3.2.

Iil. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer cordialmente seja O presente recurso recebido em seu efeito

suspensivo e processado na forma ¢a Lei n ® 8.666/33, para reformar a decisao de inabilitagao da empresa

DIPLOMATA CONSTRUCOES E INCORPORAGOES LTDA, tendo em vista o pleno atendiment

exigénclas constantes no instrumento convocatério, notadamente diante dos atestados comprg

juntados, admitindo a sua participaco na fase subsequente do certame.

? Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Editores, & edigdo, 1995, pag54
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Em caso de manutengo da decisfo vergastada, requer a subida do presmté recurso a

autoridade superior competente, pugnando peio conhetimento e provimento, em confiormidade como art. 109,

§4° da Lei n° 8.666/93.

Nestes {ermos,

Pede deferimento.

Qe Fortaleza para Sao Benedilo, (2 de abril de 2019.

— /4

DIPLOMATﬁ// NSTRUC

/

ES E INCORPORAGOES LTDA

Tyrone Castro Uchoa Casteio




