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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ BENEDITO
Ref. TOMADA DE PRECOS 02.001/2019-TP
Data de abertura: 21 de junho de 2019.

IMPUGNACAO AO EDITAL EM EPIGRAFE

A empresa JOSE EDILSON PINTO - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ 07.270.350/0001-17, com sede a Rua do Cruzeiro, N° 03, Q 02, Bairro
do Cruzeiro, cidade de Tiangu4, estado do Cear4, por meio do seu Proprietario infra-
assinado o senhor José Edilson Pinto, casado, empresario, residente em Tiangua-CE,
CPF: 112.531.183-53, RG: 813.250 SSP-CE, vem, com fulcro no Art. 5°, Incisos XXXIII
e XXXIV; e Art. 37° da Constituigdo Federal/88, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL, pelos fatos e fundamentos a seguir delineados:

1 - DA TEMPESTIVIDADE
De acordo com o Artigo 41 da Lei 8.66611.993:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada
"§ 2°: Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que
tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.”
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A Lei n° 8.666/93 ndo distingue os prazos para o particular impugnar o edital
ou solicitar esclarecimentos. Em vez disso, a Lei de Licitagdes fixa prazos distintos
apenas em fungdo de quem se dirige a Administragéo (cidaddo ou licitante).

Em vista desse regramento, pode-se concluir que, nas licitagdes processadas
pelas modalidades da Lei n° 8.666/93, o prazo para os cidaddos impugnarem ou pedirem
esclarecimentos acerca do edital sera de até cinco dias uteis antes da data fixada para a
abertura da sessdo publica de licitagdo. Se esses atos forem praticados por licitantes, o
prazo se estende até o segundo dia 1til que anteceder a abertura do certame.

O Tribunal de Contas da Unido ja acolheu tal entendimento:

No Acdrddo n°. 1/2007 (Processo TC 014.506(2006-2) o
TCU entendeu ser tempestiva uma impugnagdo apresentada
em 22/11/2005 (terca-feira) em face de um pregio que
teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira). Do mesmo
modo, através do Acorddo n°. 36212003 (processo TC
016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugnagao
apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) em face de uma
licitacio que ocorreria em 1/10/2002 (terca-feira).
(Grifamos).

Como a sessdo publica do TOMADA DE PRECOS 02.001/2019-TP tera
inicio no dia 21 de Junho de 2019, sexta-feira, as 09h (nove horas), a presente pega
reveste-se de tempestividade. Ainda que quinta-feira, dia 20, seja decretado Feriado de
Corpus Christi, a tempestividade esta assegurada, uma vez que a presente pega esta sendo
apresentada na terga-feira, dia 18. Com efeito, a Impugnante confia na aplicagio imediata
do Efeito Suspensivo a esta Impugnagdo, de modo que a licitagdo até o final da andlise e
corregdo dos pontos aqui aventados.

2 - FUNDAMENTACAO E AUTOTUTELA

Antes de adentrar na impugnagéo propriamente dita, incumbe a impugnante
destacar todas as decisdes da Administragdo devem ser devidamente fundamentadas a luz
do ordenamento juridico, sob pena de violagdo ao Artigo 93 da Constituigdo Federal/88,
in verbis:

IX todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena
de nulidade, podendo a lei limitar a presenga em
determinados atos, as proprias partes € a seus advogados,
ou somente a estes, em casos nos quais a preservagdo do
direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique
o interesso publico a informagao.

3 — DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Preliminarmente € essencial esclarecer para Servicos de PUBLICIDADE,
PROPAGANDA E MARKETING, existe uma legislagéo especifica, o qual seja a Lei N°
12.232, de 29 de Abril de 2010 que "dispde sobra as normas gerais para licitagdo e



contratagio pela administragdo publica de servigos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda e da outras providéncias. ”

Até recentemente, ndo havia regulamentagdo legal especifica para a licitagéo
e os contratos publicos de publicidade. Esses servigos, como quaisquer outros, estavam
sujeitos a lei 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos). O nico
dispositivo da lei 8.666/93 que trata especificamente dos servigos de publicidade € o que
veda a sua contratagdo por inexigibilidade de licitagdo.

Considera-se servigo de publicidade, conforme defini¢do do art. 2° da Lei, o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objeto o estudo, o
planejamento, a conceituagio, a concepgdo, a criagdo, a execugdo interna, a intermediacdo
¢ a supervisdo da execugdo externa ¢ a distribuigdio de publicidade aos veiculos e demais
meios de divulgagdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servigos de
qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servigos de
publicidade o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacéo, a concep¢io, a criacio, a
execuciio interna, a intermediaciio e a supervisio da
execucio externa e a distribuicio de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgacio, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza,
difundir ideias ou informar o publico em geral
(DESTACAMOS)

E mister esclarecer também que néo se incluem nas atividades: assessoria de
imprensa, comunicagdo e relagdes publicas ou atividades que tenham por finalidade
realizar eventos festivos de qualquer natureza, as quais serdo contratadas por meio de
procedimentos licitatorios préprios, de acordo como Paragrafo 2° do Artigo 2° desta Lei:

§ 2° Os contratos de servigos de publicidade terdo por
objeto somente as atividades previstas no caput € no § 1°
deste artigo, vedada a inclusdo de quaisquer outras
atividades, em especial as de assessoria de imprensa,
comunicagdo e relagdes publicas ou as que tenham por
finalidade a realizagdo de eventos festivos de qualquer
natureza, as quais serdo contratadas por meio de
procedimentos licitatorios proprios, respeitado o disposto
na legislagdo em vigor.

Ap6s avaliar exaustivamente os termos do Edital ora impugnado, a ora
Impugnante detectou alguns equivocos que precisam ser sanados.

Primeiramente o Edital ndo se subordina a Lei N° 12.232, de 29 de Abril do
2010 o que ja fere a legislagdo pertinente ao objeto, pois se trata de contratagdo de Servigo
de MARKETING como podemos notar no seu objeto abaixo descritos:

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE C~OMUNICAC1~&(~) E
MARKETING, COMPREENDENDO A CONCEPCAO, CRIACAQ,
PLANEJAMENTO, DISTRIBUICAO E ACOMPANHAMENTO DE PECAS E




CAMPANHAS PUBLICITARIAS, VTS E SPOT DE RADIOS LOCAIS E
REGIONALIS.

Destarte, como fora elencado acima, o Instrumento Convocatorio ndo se
remete em momento algum nfo se remete em momento algum a Legislagdo especifica
para contratagdo deste tipo de servigo, configurando assim, a primeira ILEGALIDADE,
0 que se remete a ANULACAO deste processo.

A Lei especifica para esse tipo de contratagdo também estabelece que deverdo
ser contratadas AGENCIAS DE PROPAGANDA, como veremos em seu Art. 4°:

Art. 4° Os servigos de publicidade previstos nesta Lei serdo
contratados em agéncias de propaganda cujas atividades
sejam disciplinadas pela Lei no 4.680, de 18 de junho de
1965, e que tenham obtido certificado de qualificagdo
técnica de funcionamento.

Isso ja deveria estar determinado nas Condigdes de Participagdo, o que ndo
aconteceu.

Mais uma vez nota-se negligéncia, pois corno a propria lei estabelece, serdo
contratados em agéncias de propaganda, ndo prevendo contratagio de empresa de
qualquer natureza.

E notado que na redagio do edital foram estabelecidas exigéncias divergentes
estabelecidas na Lei N° 12.232 de 29 de Abril de 2010 o que infere em ILEGALIDADE
com consequente obrigacdo de ANULACAO do processo ou mesmo retificagdo deste.

Ha de se enfatizar que o Edital em diversos momentos se remete a contratagao
de servigos de MARKETING, desde o Objeto ao Termo de Referéncia, bem como na
Proposta Técnica, ao tempo que se remete também a contratagdo de Assessoria de
Comunicagio e de Imprensa, termos utilizados exaustivamente no Termo de Referéncia.

Como se ver mais uma vez, a finalidade dessa licitagdo ¢ de se contratar
servigos de MARKETING, o que pela lei 12.232/2010, veda expressamente a contratagéo
de assessoria de imprensa, ou de comunicagio ou de relagdes publicas ou atividades que
tenham por finalidade realizar eventos festivos de qualquer natureza, as quais serdo
contratadas por meio de procedimentos licitatorios proprios, como poderemos averiguar
abaixo:

Art. 20da Lei 12.232/2010:

§ 2° Os contratos de servigos de publicidade terdo por
objeto somente as atividades previstas no caput € no § 1°
deste artigo VEDADA A INCLUSAO DE QUAISQUER
OUTRAS ATIVIDADES, EM ESPECIAL AS DE
ASSESSORIA DE IMPRENSA COMUNICACAO E
RELACOES PUBLICAS ou as que tenham por finalidade
a realizagdo de eventos festivos de qualquer natureza, as
quais serdo contratadas por meio de procedimentos
licitatdrios proprios, respeitado o disposto na legislagdo em
vigor. (grifo nosso).

Como ¢ possivel perceber, as conceituagdes trazidas pela lei, a disciplina
restritiva dos servigos que podem ser contratados pelo procedimento instituido pela Lei
n® 12.232/10, bem como as vedagdes e exigéncias exaustivamente taxadas no texto legal,



ndo deixam duvidas acerca da abrangéncia dos contratos de servigos de publicidade.
Assim, ndo obstante eventuais problemas que possam surgir na pratica administrativa, a
legislagdo € clara quanto aos limites impostos na contratagdo dos referidos servigos, que
no caso, veda a inclusio de ASSESSORIA DE IMPRENSA, COMUNICACAO E
RELACOES PUBLICAS.

Ora, se existe vedagdo expressa por lei, ndo ha como ndo se falar em
ILEGALIDADE face aos vicios encontrados nesse edital, logo, deve-se punir por sua
corregdo ou mesmo ANULACAO deste processo.

Como comprovagdo destes equivocas, elencamos abaixo tais comprovagdes
que ferem os ditames da Lei, logo sdo impossiveis de prosperar:

Mister esclarecer, que para selegdo da subcomisséo técnica, a qual € prevista
na Lei 12.232/2010 sera feita mediante CHAMAMENTO PUBLICO anterior ao
Processo de Licitagdo, porém, apds pesquisas no Diario Oficial do Estado do Ceara,
Diario Oficial da Unido e Jornais de Circulagdo Regional, ndo foram encontradas pela
Impugnante publicagdes acerca da realizagéo de tal processo de selegdo, como recomenda
o MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO; MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS; 2* PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL e o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL:

RECOMENDACAO CONJUNTA N° 07/2016 do
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO; MINISTERIO
PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS;
20 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL e o MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL, no
exercicio de suas fungdes Institucionais previstas na
Constituigdo Federal (artigos 127 e 129, inciso II) e na Lei
Complementar 75/93 (art. so, incisos 1, I, alinea "d", e
inciso V, alinea 'a"), e

(o)

CONSIDERANDO que, entre as peculiaridades criadas
pela Lei para a contratagdo de servigos desta natureza,
destaca-se a previsdo de participagdo de duas comissdes de
julgamento. A primeira, a exemplo do que ocorre com as
contratagdes em geral, referente a comissdo permanente ou
especial de licitag@o, com a atribuig@o de processar e julgar
o certame. A segunda, denominada de subcomissdo técnica,
formada por profissionais com conhecimento na area, que
tem por objetivo analisar e julgaras propostas técnicas:
CONSIDERANDO que o ali. 10 da Lei n°® 12.23 2/2010
definiu os critérios e procedimentos para a constituigdo da
referida subcomissdo técnica, buscando concretizar os
principios da publicidade, transparéncia e impessoalidade;
CONSIDERANDO que a subcomissdo técnica sera
constituida por pelo menos trés membros formados em
Comunicagdo, Publicidade ou Marketing, ou que atuem em
uma dessas areas, sendo que 113 (um tergo) desses
profissionais ndo podera ter vinculo funcional ou



contratual, direto ou indireto, com o 6rgéo responsavel pela
licitagéo;

CONSIDERANDO que a Lei procurou concretizar os
principios da publicidade, transparéncia e impessoalidade,
com a maior participagdo da sociedade, onde pessoas
estranhas a4 i Administra¢do, mas com conhecimento
técnico especifico na area, pudessem opinar e participar do
processo de julgamento;

CONSIDERANDO que a participagdo da sociedade
somente ¢ possivel - mediante o chamamento publico dos
profissionais interessados em 1 1 participar do processo de
julgamento das propostas;

CONSIDERANDO que diversos oOrgdos e entidades
publicas vém adotando o chamamento publico como meio
para dar publicidade e convocar os interessados para
compor a subcomissdo técnica prevista na Lei
n°12.232/20101;

CONSIDERANDO que, sem o chamamento publico, a
formulagdo da relagdo de profissionais e da subcomissio:
técnica ficaria limitada a Administragdo, afastando-se do
espirito da Lei n° 12.232/2010, pois todos os candidatos
teriam sido escolhidos, livremente, pela propria
Administragao;

(...)

CONSIDERANDO que ndo houve a realizagdo de prévio
chamamento publico para formar a relagdo inicial de
profissionais da éarea, dentre as quais seria realizado o
sorteio para selegdo dos integrantes da subcomisséo técnica,
para cumprir os principios da impessoalidade, transparéncia
e publicidade;

CONSIDERANDO que a indicagdo direta da
Administragio das pessoas aptas a participar do sorteio de
que trata a Lei n° 12.232/2010, sem a abertura da
participagdo de outros interessados igualmente capazes que
preencham os requisitos legais para integrar a respectiva
subcomissdo técnica fere o principio da impessoalidade que
perpassa o da legislagdo em referéncia, tornando o sorteio
mera formalidade burocratica;

RESOLVE:

RECOMENDAR ao Chefe da Comunicagao Institucional e
Interagio Social Federal, Luciano Suassuna, e ao Presidente
da Comissdo Especial de Licitagdo da Comunicagio
Institucional e Interag@o Social que:

1) adotem medidas para anular os atos constitutivos da
subcomissdo técnica, referida no art. 10 da Lei 12.232/2010
promovendo prévio chamamento publico para compor o
cadastro de profissionais sem vinculo funcional ou
contratual, direto ou indireto com o 6rgdo, garantindo,



assim, a participagio ampla da sociedade na escolha da
comissio incumbida de avaliar as propostas técnicas

2) como consequéncia da medida anterior, promova o
cancelamento da licitagdo n°  112015-CIISIDF,
suspendendo a abertura dos envelopes das propostas
eventualmente apresentadas.

Nesse diapasio fica cada vez mais claro que o processo se encontra maculado,
eivado de vicias, desta forma, migrando para ILEGADLIDADE, situagdo em que mais
uma vez puno pela corre¢io ou ANULACAO do processo.

Outro absurdo desrespeito a Lei 12.232/2010 no referido Edital € ao versar
sobre os procedimentos a serem tomados no certame, tanto na sua forma de realizar, como
na ordem cronoldgica.

O Edital cobra ja a apresentagdo do documento de Habilitagdo, inclusive
como “ENVELOPE 17, ou seja, o primeiro a ser aberto, so podendo passar para as fases
seguintes as empresas “habilitadas”. Uma clara afronta 4 Lei que rege a contratacdo desse
tipo de servigo, que indica que a fase de habilitagdo deve ser a Gltima, inclusive com o
envelope qualificado para esse intuito so seja apresentado posteriormente pelas empresas
com suas propostas técnicas e de prego devidamente classificadas, apds a fase recursal.
A ilegalidade nesse ponto ¢ visivelmente constatada no Edital, que, além de fazer uma
INVERSAO DE FASES, ainda obriga a apresentagdo do envelope de habilitagdo no
inicio do processo. Sendo, vejamos:

Edital TOMADA DE PRECOS 02.001/2019-TP

Item 3.7 - Na data, horario e local indicados no preambulo
deste Edital a Comissdo Permanente de Licitagdo recebera
dos proponentes simultaneamente os trés envelopes
fechados, sendo:

ENVELOPE 01 - HABILITACAO

ENVELOPE 02 - PROPOSTA TECNICA

ENVELOPE 03 - PROPOSTA DE PRECOS

{-.)

3.6.7. Os licitantes que apresentarem documento de
habilitagio em desacordo com as descrigdes anteriores
serdo eliminados da fase subsequente do processo
licitatério. (DESTACAMOS)

A Lei 12.232/2010 ¢ clara quando versa sobre os procedimentos a serem
seguidos:

Lei  12.232/2010 (CAPITULO 1 - DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS)

Art. 5° As licitagdes previstas nesta Lei serdo processadas
pelos orgdos e entidades responsaveis pela contratagdo,
respeitadas as modalidades definidas no art. 22 da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, adotando-se como
obrigatérios os tipos “melhor técnica” ou “técnica e pre¢o”.
Art. 6° A elaboragio do instrumento convocatério das
licitagBes previstas nesta Lei obedecera as exigéncias do
art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com



excecdo das previstas nos incisos I e II do seu § 2o, € as
seguintes:

I - os documentos de habilitacio serdo apresentados
apenas pelos licitantes classificados no julgamento final
das propostas, nos termos do inciso XI do art. 11 desta
Lei;

II - as informagdes suficientes para que os interessados
elaborem propostas serdo estabelecidas em um briefing, de
forma precisa, clara e objetiva;

I1I - a proposta técnica sera composta de um plano de
comunica¢io publicitaria, pertinente as informacdes
expressas no briefing, e de um conjunto de informacdes
referentes ao proponente;

IV - o plano de comunicagio publicitaria previsto no inciso
I1I deste artigo sera apresentado em 2 (duas) vias, uma sem
a identificagio de sua autoria e outra com a identificagio;
V - a proposta de prego contera quesitos representativos das
formas de remuneragdo vigentes no mercado publicitario;
VI - o julgamento das propostas técnicas € de pregos € o
julgamento final do certame serdo realizados
exclusivamente com base nos critérios especificados no
instrumento convocatorio;

VII - a subcomissdo técnica prevista no § 1o do art. 10 desta
Lei reavaliara a pontuagdo atribuida a um quesito sempre
que a diferenga entre a maior ¢ a menor pontuagdo for
superior a 20% (vinte por cento) da pontuagdo maxima do
quesito, com o fim de restabelecer o equilibrio das
pontuagdes atribuidas, de conformidade com os critérios
objetivos postos no instrumento convocatorio;

VIII - serdo fixados critérios objetivos e automaticos de
identificagio da proposta mais vantajosa para a
administra¢dio, no caso de empate na soma de pontos das
propostas técnicas, nas licitagdes do tipo “melhor técnica”;
[X - o formato para apresentacdo pelos proponentes do
plano de comunicagao publicitaria serd padronizado quanto
a seu tamanho, a fontes tipograficas, a espagamento de
paragrafos, a quantidades e formas dos exemplos de pegas
e a outros aspectos pertinentes, observada a excegdo
prevista no inciso XI deste artigo;

X - para apresentagdo pelos proponentes do conjunto de
informagdes de que trata o art. 8o desta Lei, poderdo ser
fixados o numero maximo de paginas de texto, o numero de
pecas e trabalhos elaborados para seus clientes € as datas a
partir das quais devam ter sido elaborados os trabalhos, e
veiculadas, distribuidas, exibidas ou expostas as pegas;

XI - na elaboragdo das tabelas, planilhas e graficos
integrantes do plano de midia e ndo midia, os proponentes
poderdo utilizar as fontes tipograficas que julgarem mais
adequadas para sua apresentagao;



XII - serd vedada a aposigéo, a qualquer parte da via ndo
identificada do plano de comunicagdo publicitaria, de
marca, sinal ou palavra que possibilite a identificagdo do
seu proponente antes da abertura do involucro de que trata
0 § 20 do art. 90 desta Lei;

XIII - sera vedada a aposigdo ao invdlucro destinado as
informagdes de que trata o art. 8o desta Lei, assim como dos
documentos nele contidos, de informagdo, marca, sinal,
etiqueta ou qualquer outro elemento que identifique a
autoria do plano de comunicagdo publicitaria, em qualquer
momento anterior a abertura dos involucros de que trata o §
20 do art. 90 desta Lei;

XIV - sera desclassificado o licitante que descumprir o
disposto nos incisos XII e XIII deste artigo e demais
disposigdes do instrumento convocatdrio.

§ 1o No caso do inciso VII deste artigo, persistindo a
diferen¢a de pontuagdo prevista apos a reavaliagdo do
quesito, os membros da subcomissdo técnica, autores das
pontuagdes consideradas destoantes, deverdo registrar em
ata as razdes que os levaram a manter a pontuagao atribuida
ao quesito reavaliado, que sera assinada por todos os
membros da subcomissdo e passard a compor o processo da
licitago.

§ 20 Se houver desclassificagdo de alguma proposta técnica
por descumprimento de disposigdes do instrumento
convocatorio, ainda assim sera atribuida pontuagdo a seus
quesitos, a ser langada em planilhas que ficardo
acondicionadas em involucro fechado e rubricado no fecho
pelos membros da subcomissdo técnica prevista no § 1o do
art. 10 desta Lei, até que expirem os prazos para
interposi¢@o de recursos relativos a essa fase da licitagéo,
exceto nos casos em que o descumprimento resulte na
identificagdo do proponente antes da abertura do involucro
de que trata o § 20 do art. 90 desta Lei.

Art. 7° O plano de comunicagdo publicitaria de que trata o
inciso III do art. 60 desta Lei sera composto dos seguintes
quesitos:

I - raciocinio basico, sob a forma de texto, que apresentara
um diagnostico das necessidades de comunicagdo
publicitaria do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo,
a compreensdo do proponente sobre o objeto da licitagdo €
os desafios de comunicagio a serem enfrentados;

II - estratégia de comunicagdo publicitaria, sob a forma de
texto, que indicara e defendera as linhas gerais da proposta
para suprir o desafio e alcangar os resultados e metas de
comunicagdo desejadas pelo 6rgdo ou entidade responsavel
pela licitacdo;

III - ideia criativa, sob a forma de exemplos de pegas
publicitarias, que corresponderdo a resposta criativa do



proponente aos desafios e metas por ele explicitados na
estratégia de comunicagao publicitaria;

[V - estratégia de midia e ndo midia, em que o proponente
explicitara e justificard a estratégia e as taticas
recomendadas, em consondncia com a estratégia de
comunicagio publicitaria por ela sugerida e em fungdo da
verba disponivel indicada no instrumento convocatorio,
apresentada sob a forma de textos, tabelas, graficos,
planilhas e por quadro resumo que identificara as pegas a
serem veiculadas ou distribuidas e suas respectivas
quantidades, inser¢des e custos nominais de produgdo e de
veiculagdo.

Art. 8° O conjunto de informacdes a que se refere o
inciso I1I do art. 6° desta Lei sera composto de quesitos
destinados a avaliar a capacidade de atendimento do
proponente e o nivel dos trabalhos por ele realizados
para seus clientes.

Art. 9° As propostas de precos serio apresentadas em 1
(um) invélucro e as propostas técnicas em 3 (trés)
invélucros distintos, destinados um para a via nio
identificada do plano de comunicacdo publicitiria, um
para a via identificada do plano de comunicagio
publicitiria e outro para as demais informacdes
integrantes da proposta técnica.

§ 1° O involucro destinado a apresentagdo da via ndo
identificada do plano de comunicagdo publicitdria sera
padronizado e fornecido previamente pelo o6rgdo ou
entidade responsavel pela licitagdo, sem nenhum tipo de
identificagdo.

§ 2° A via identificada do plano de comunicagio
publicitaria tera o mesmo teor da via ndo identificada, sem
os exemplos de pegas referentes a ideia criativa.

Art. 10. As licitagdes previstas nesta Lei serdo processadas
e julgadas por comissdo permanente ou especial, com
excecdo da andlise e julgamento das propostas técnicas.

§ 1° As propostas técnicas serdo analisadas e julgadas por
subcomissdo técnica, constituida por, pelo menos, 3 (trés)
membros que sejam formados em comunicagdo,
publicidade ou marketing ou que atuem em uma dessas
areas, sendo que, pelo menos, 1/3 (um ter¢o) deles ndo
poderdio manter nenhum vinculo funcional ou contratual,
direto ou indireto, com o 6rgdo ou a entidade responsavel
pela licitagdo.

§ 2° A escolha dos membros da subcomissdo técnica dar-
se-4 por sorteio, em sessdo publica, entre os nomes de
uma relagdio que tera, no minimo, o triplo do numero de
integrantes da subcomissdo, previamente cadastrados, €
sera composta por, pelo menos, 1/3 (um tergo) de
profissionais que n3o mantenham nenhum vinculo



funcional ou contratual, direto ou indireto, com o érgéo ou
entidade responsavel pela licitagdo.

§ 3° Nas contratagdes de valor estimado em até 10 (dez)
vezes o limite previsto na alinea a do inciso II do art. 23 da
Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, a relagéo prevista no
§ 2° deste artigo tera, no minimo, o dobro do nimero de
integrantes da subcomissdo técnica € sera composta por,
pelo menos, 1/3 (um tergo) de profissionais que ndo
mantenham nenhum vinculo funcional ou contratual, direto
ou indireto, com o drgdo ou entidade responsavel pela
licitag@o.

§ 4° A relacio dos nomes referidos nos §§ 20 e 3o deste
artigo sera publicada na imprensa oficial, em prazo nao
inferior a 10 (dez) dias da data em que sera realizada a
sessio publica marcada para o sorteio.

§ 5° Para os fins do cumprimento do disposto nesta Lei,
até 48 (quarenta e oito) horas antes da sessido publica
destinada ao sorteio, qualquer interessado podera
impugnar pessoa integrante da relagio a que se referem
os §§ 20, 30 e 40 deste artigo, mediante fundamentos
juridicos plausiveis.

§ 6° Admitida a impugnagdo, o impugnado tera o direito de
abster-se de atuar na subcomissio técnica, declarando-se
impedido ou suspeito, antes da decisdo da autoridade
competente.

§ 7° A abstengdo do impugnado ou o acolhimento da
impugnagio, mediante decisdo fundamentada da autoridade
competente, implicara, se necessario, a elaboragdo € a
publicagdo de nova lista, sem o nome impugnado,
respeitado o disposto neste artigo.

§ 8° A sessdo publica sera realizada apos a decisdo motivada
da impugnagdo, em data previamente designada, garantidos
o cumprimento do prazo minimo previsto no § 4° deste
artigo e a possibilidade de fiscalizagdo do sorteio por
qualquer interessado.

§ 9° O sorteio sera processado de modo a garantir o
preenchimento das vagas da subcomissdo técnica, de
acordo com a proporcionalidade do nimero de membros
que mantenham ou ndo vinculo com o drgéo ou entidade
responsavel pela licitagdo, nos termos dos §§ 1°, 2° e 3°
deste artigo.

(GRIFOS NOSSOS)

Como podemos ver, o procedimento previsto na lei encontra-se deturpado no
Edital, que descumpre o disposto no artigo 5 da mesma, que dispde que os documentos
de habilitacdo serdo apresentados apenas pelos licitantes classificados no julgamento
final das propostas, nos termos do inciso XI do art. 11 desta Lei; que a proposta
técnica sera composta de um plano de comunicacio publicitiria, pertinente as
informacgoes expressas no briefing, e de um conjunto de informacgdes referentes ao
proponente; que o plano de comunicagdo publicitaria previsto no inciso III deste artigo



sera apresentado em 2 (duas) vias, uma sem a identificagdo de sua autoria e outra com a
identificagdo. Ou seja, além da fase de habilitagdo ser posterior a da anélise da proposta
técnica e de pregos, sendo o envelope apresentado apenas posteriormente pelas licitantes
classificadas, a proposta técnica deve ser apresentada em TRES ENVELOPES: dois com
0 Plano de Comunicagdo Publicitiria (sendo um com a VIA IDENTIFICADA € outro
com a VIA NAO IDENTIFICADA), e um com um CONJUNTO DE INFORMACOES
REFERENTES AO PROPONENTE, como pode-se confirmar nos artigos 8 e¢ 9
supracitados acima.

Logo, ¢ clara a inversio de fases, a omissdo de exigéncia na proposta técnica
€ a imposigdo totalmente desconexa com a lei que rege esse tipo de contratagio.

4 - DOS PEDIDOS

Por todo exposto e com sustentaculo nos principios constitucionais e
dispositivos legais exaustiva e claramente supramencionados, a Impugnante requer:

I'- Que seja admitida e processada a presente IMPUGNACAO AO EDITAL;

I - Que seja concedido o EFEITO SUSPENSIVO a presente impugnag¢io na
forma acima pretendida e nos termos & legislagdo vigente, atinentes & matéria, ou mesmo
que se decida pela ALUNACAO do certame;

III - Que seja dado integral provimento a presente impugnagdo, sanando os
vicios apontados e fazendo-se as corregdes e/ou exclusdes ora solicitadas, de mais que
acharem necessarias para encontrar conformidade legal;

IV - Por fim, requer que esta Comissio proceda com a paralisagdo, adequagio
¢ reabertura com novos prazos do certame em epigrafe, sendo promovidas as imperiosas
corregdes e adequagdes acima requeridas.

Termos em que se pede e espera deferimento.
Tiangua-CE, 18 de junho de 2019.
Jos¢ Edilson Pinto

roprietario
CPF: 112.531.183-53

José Edilson Pinto - ME
CNPJ- 07.270.350/0001-17
Rua do Cruzeiro, 302, Tiangua-CE



