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RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: MODERAR TECNOLOGIA DA INFORMAGAQ LTDA - ME.

RECORRIDO: PREGOEIRQO OFICIAL DO MUNICIPIO DE SAO BENEDITO.

PROCESSO: PREGAO PRESENCIAL Ne. 03.001/2019 -PP.

OBJETO: CONTRATAGAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
LICENGA DE USO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE CONTABILIDADE PUBLICA, LICITAGAQ,
ALMOXARIFADO, PATRIMONIO, SISTEMA TRIBUTARIQ, NOTA FISCAL DE SERVIGOS ELETRONICA E
SOFTWARE DE FOLHA DE PAGAMENTO, JUNTO A SECRETARIA DE FINANGAS E ADMINISTRAGAO
DO MUNICIPIO DE SAO BENEDITO-CE.

MOTIVO: INABLITAGAQ POR DESACORDO A QUALIFICAGAQ TECNICA.

|- RELATORIO:

A RECORRENTE APRESENTOU, TEMPESTIVAMENTE, EM 25 DE JULHO DE 2019, RECURSO
ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAQ DO PREGOEIRO QUE A INABILITOU NO PREGAO SUPRA,
CONFORME ATA DA SESSAQ DE REALIZAGAQ DQ CERTAME, DATADA DE 23 DE JULHO DE 2019, a qual
teve a participagao de 3 ficitantes: ASP - AUTOMAGAQ, SERVIGOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA;
IDEAL COMERCIO E SERVICOS LTDA e MODERAR TECNOLOGIA DA INFORMAGAQ LTDA - ME.

Il - DOS FATOS

Na sessdo de abertura do certame citado, a recomrente fo inabilitada pelo ndo atendimento ao item 6.6.2 do
instrumento convocatério, conforme franscrigdo consignada na ata, como se v abaixo:

‘o Pregoeiro abriu os envelopes de habilitagao das licitantes que apresentaram os menores pregos por lote,
verificando que estavam habilitadas as licitantes ASP - AUTOMAGAO, SERVICOS E PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA e IDEAL COMERCIQ E SERVICOS LTDA. E a licitante MODERAR TECNOLOGIA DA
INFORMAGAQ LTDA - ME estava inabliitada, por ndo atender ao item 6.6.2, alinea a “a) 01 (um)
Contador{a) ou Advogado(a) ou Economista ou profissional afim (tem-se por profissional afim, aquele
que se dedica as areas inerentes ao(s) objeto(s) licitado(s)". Para o lote 2, 0 qual a licitante MODERAR
TECNOLOGIA DA INFORMAGAQ LTDA — ME, a qual fora inabilitada, havia apresentado 0 menor valor, o
Pregoeiro, cumprindo o que determina o item 7.7.4, confimou para a licitante ASP -AUTOMAGCAQO, SERVICOS
E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA, segunda colocada, a qual g encontrava-se habilitada”.
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Iresignada, a licitante manifestou interesse em interpor recurso contra a deciséo do Pregoeiro que a inabilitou:
‘Foi facuitada a palavra as licitantes para manifestar-se sobre a intengéo de interpor recurso, e o representante
da MODERAR TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA- ME manifestou a intengdo de interpor recurso contra
a decisdo do Pregoeiro que pugnou por sua inabilitagzo.”

lii - DAS ALEGACOES E DO PEDIDO DA RECORRENTE

ILi. A recorrente imp&e-se sobre a decisdo do Pregoeiro que a inabilitou, sob a alegagao de que “apresentou
certificado de curso superior de tecnologia em analise e desenvolvimento de sistemas de um dos sécios”
e que "a érea inerente ao objeto licitado é a tecnologia da informagao” (grifos nossos).

lIlii. Requer, em suma, o provimento do recurso e a consequente declaragao de habilitagao.

IV- DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS

O recurso apresentado foi disponibiizado no Portal de Licitagdes do TCE/CE, bem como no Portal da
Transparéngia do Municipio e as demais licitantes foram cientificadas via e-mail.

A licitante ASP - AUTOMACAO, SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA apresentou suas
contrarrazdes ao recurso interposto conforme alegagdes abaixo transcritas:

(...) vistos
"Apresentar o certificado de um profissional Analista de Sistemas e impor & administragéo que o

considere como um profissional de uma area correlata a Contabilidade, Economia ou Advocacia é uma atitude
fundamentaimente desarrazoado.

Analise de Sistema pertencente a Tecnologia da Informagdo (TI), o profissional Anaiista exerce a
funcdo de resolver problemas das redes, por meio de recursos de sistemas computacionais de hardware {parte
fisica do computador) ou software (sistema de processamento de dados do computador). Como se sabe ndo ha
nenhuma correlagdo com &s areas de Contabilidade, Advogacia ou Economia,

As exigéncias relativas a Qualificagdo Técnica dos licitantes servem para comprovar que a
proponente tem compeléncia para cumprir o objeto do edital, para demonstrar para o érgdo pibiico que a
empresa realmente tem experiéncia e pericia. Por isso o Edital pedia em seu item 6.6:

6.6.2. Comprovagdo de a LICITANTE possuir em seu quadro, na data prevista para
entrega dos documentos, profissionais, de nivel superior, devidamente registrados em
suas entidades de classe, conforme equipe minima exigida para o projeto, a saber:

a) 01 (um}) Contador(a) ou Advogado(a) ou Economista ou profissional afim (tem-
se por profissional afim, aquele que se dedica as areas inerentes ao(s) objelo(s)
licitado(s); e

b} 01 (um} Profissional na &ea de Tecnologia da Informagdo.
Como objeto em questdo era o Lote 2 do processo anteriormente citado - CONTRATAGAO DE

EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LICENCA DE USO DE SISTEMA
TRIBUTARIO E NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA, a Administragdo exigu a comprovagao de
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vinculo com dois profissionais. Um da area de Tecnologia da Informag&o(alinea b) e outra da area Tributéria
{@linea a).

NZo se pode desenvolver um Sistema Tributario cam conhecimento apenas da area de Tecnologia
da Informagdo. Precisa-se de profissionais que conhegam o Sistema Tributario Nacional, que tenha ampla nogéo
sobre planejamento fiscal, que detenha conhecimento sobre Imposto de Renda das Pessoas Juridicas- IRPJ e
dos tributos incidentes sobre o faturamento: IPI, ICMS, PIS, COFINS e ISS dentre outros.

Acontece que a recorrente apresentou apenas profissionais da &rea de Tecnologia da Informagéo e
desta forma deixou de atender a alinea “a” do item 6.6.2 e, par forga do Principio da Vinculagdo a0 Instrumento
Convocatério, ndo poderia ser habilitada.

Assim, resta claro, que a ag@o do pregoeiro de inabilitar a recorrente comprovou-se acertada, pois
aempresa MODERAR TECNOLOGIA DA INFORMAGAQ LTDA - ME descumpriu importante clausula editaficia,
{....) vistos

“Acontece que a recorrente apresentou apenas profissionais da rea de Tecnologia da Informagao
e desta forma deixou de atender a alinea “a" do item 6.6.2 €, por forga do Principio da Vinculagéo ao Instrumento
Convocatorio, néo podetia ser habilitada,

“Pois bem. O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Vinculatorio aduz que, uma vez nele
estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.”
(.....) vistos '

“Neste sentido é a licdo de Margal Justen Filho, para quem & necesséria a conjugagdo destes dois fatores -
auséncia de impugnagao do edital e participagao na licitagdo - para que o licitante fique impedido de arguir
perante o Judiciario o vicio porventura existente. Estas s&o as palavras do mencionado professor:

‘Dai se seque que 0 puro e simples siféncio ou a mera omissdo ndo podem ser interpretados
como manifestacdo de vontade, segundo as concepgdes cléssicas da Teoria Geral do Direito.
Como regra, a renuncia a direifo pode ser produzida quando o siléncio for qualificado ou
acompanhado de alguma outra forma de manifestagdo inequivoca de vontade. Isso permite
afirmar que o sujeifo que participa de uma licitaggo, submetendo-se a todas as exigéncias
contempladas no alo convocatério, atual tal como se néo tivesse ressalva ou divergéncia em
vista das clausulas editalleias.

Qu seja, a questdo ndo reside ria pura e simples omisséo de impugnar as condigbes do edital,
mas na participagdo no certame, sem ressalvas. Somam-se duas condutas distintas:
auséneia dz impugnagdo (atuagdo omissiva) e participagdo no certame (afuacdo afiva),
permitindo-se extrair-se a inferéncia de que o sujeifo manifestara sua concordancia com as
condicdes estabelecidas e a rendncia a discordancias” [JUSTEN FILHO, Margal
Comentarios A Lel de Licitagdes € Contratos Administrativos, 14 Sao Paulo: Dialética, 2010,
4017408]

Assim, pela ago omissiva de ndo questionar o edital em tempo oportuno € pela agao ativa de
participar da licitagio sem ressalva, entende-se que a MODERAR TECNOLOGIA DA INFORMACAQ LTDA -
ME acatou e submeteu-se aos critérios editalicios de julgamento e habilitagdo."
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E finaliza, solicitando “que néo seja conhecido o recurso administrativo dada sua incompeténcia em
justificar o descumprimento, por parte da recorrente, de exigéncias editalicias e que permanega o julgamento do
pregoeiro quanto a inabilitagao da recorrente’”.

V- DA ANALISE DO RECURSO

V.. E sabido que a finalidade principal de um certame licitatorio é a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragéo Publica, evitando uma contratagao irregular e temeraria, propensa a causar prejuizo 20 erario,
esse certame é fundamentado na Lei n® 10.520, de 17/07/2002, Decreto 3.555, de 08/08/2000, Lei
Complementar 123/2006 - Lei Geral da Micro Empresa, Lei 147/2014, e legislag&o correfata aplicando-se,
subsidiariamente, n0 que couber, a Lei 8666/93 de 21 de Junho de 1993 e suas sucessivas alteragdes
posteriores, que trazem em seu bojo uma relagao de documentos que o Administrador Publico exige do licitante
proponenté quando da efetiva participagdo no certame, evitando assim uma contratago frustrada.

Para tanto, a lei detefmina que o licitante demonstre @ Administragao Publica, através da prova documental, a
sua habilitagdo juridica, a qualificagéo técnica, a qualificagdo econdmica- financeira e a regularidade fiscal
Obedecendo estes, a contratacdo encontra-se coberta de legalidade, estando a administragdo publica ciente
das condigdes do futuro contratado.

Vi, A Secretaria de Finangas e Administrag@o elaborou o Edital do Pregdo Presencial em tela, em conformidade
com © que determina a lei 10.520/2002, o decreto 3.555/2002, que a regulamenta e ainda, de forma subsidiaria,
conforme a lei 8.666/93 e alteraghes, nao havendo qualquer impugnagao efou pedido de esclarecimento.

V.iil. O objeto do edital esta distribuido em 3 lotes distintos:

CONTRATAGAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE LICENGA DE
LDTE 1 USO DE SISTEMAS INFORMATIZADO (INTEGRADOS) DE CONTABILIDADE PUBLICA, LICITAGAQ,
ALMOXARIFADO, PATRIMONIO.

LOTE2 CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAQ DE SERVICOS DE LICENGA DE
USO DE SISTEMA TRIBUTARIO E NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA.

o CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE LIGENGA DE
LOME USO DE SOFTWARE DE FOLHA DE PAGAMENTO.

Sendo que a controvérsia esta assentada no lote 2, 0 quai trata de “PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
LICENGA DE USO DE SISTEMA TRIBUTARIO E NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA".
O Edital prevé, no item 6.6.2. “Comprovac&o de a LICITANTE possuir em seu quadro, na data prevista para
entrega dos documentos, profissionais, de nivel superior, devidamente registrados em suas entidades de classe,
conforme equipe minima exigida para o projeto, a saber:

@ 01 {um) Contador(a) ou Advogado(a) ou Economista ou profissional afim (tem-se
por profissional afim, aquele que se dedica & areas inerentes ao(s) objeto(s)
licitado(s); e

by 01 (um) Profissional na area de Tecnologia da Informagao”.

Por ocasido da sessdo do pregdo presencial supra a recorrente ndo atendeu a qualificagdo técnica de
total exigida nas alineas citadas, pois ndo apresentou comprovagao de constar em seus quadros, ao menos um
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dos profissionais tratados na alinea “a", que exige profissional contador, advogado, ecerfomista au profissional
afim. Por profissional, o nosso entendimento € que a exigéncia estaria relacionada & &ea correlata as que foram
citadas; contabilidade, direito, economia. Qu seja, a administragéo estaria em busca da seguranga de que, por
fratarem de softwares voltados 2 area tributaria e de emissdo de rota fiscal eletronica, urge a necessidade de
garantir o estrito cumprimento das legislagdes que regem lais relagdes juridicas. Logo, cai por terra o argumento
recorrente, pois a as exigéncias ficaram claras em ambas as alineas.

Sobre a vinculagao a0 instrumento convocatério, eis que € um dos principios da licitagao: artigo 3°. A
licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo € a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Negrito nosso).

Sequndo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas da
Unido, o instrumento convocatdrio é a lei do caso, aquela que ird regular a atuag@o fanto da administragao
plblica quanto dos licitantes. Esse principio & mencionado no art. 3 da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art
41 da mesma lei que dispSe que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital,
a qual se acha estritamente vinculada®. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Pelo exposto, o Pregoeiro conhece do recurso apresentado para, no mérito, julgar_lhe improcedente,
mantendo a decisdo inicial que pugnou pela inabiitagdo da licitante MODERAR TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA - ME, encaminhando & autoridade superior para sua analise, consideragao de decisao do
Recurs0 Administrativo em pauta.

S50 Benedito-CE, 30 de julho de 2019
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