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Sio Benedito

DECISAO DO RECURSO - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

PREGAO ELETRONICO N° 04.006/2019

Objetivo: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS
VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE KIT ALUNO DESTINADOS
A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO BENEDITO/CE.

RECORRENTE: M7 TECIDOS E ACESSORIOS EIRELI, CNPJ N’
12.383.275/0001-30

IL. DO RELATORIO

A Empresa M7 TECIDOS E ACESSORIOS EIRELI, CNPJ N°
12.383.275/0001-30, apresentou recurso administrativo, visando a desaprovagdo das
amostras apresentadas pela Empresa C MOURAO DE PAIVA — ME, CNPJ N°
31.920.640/0001-43.

Ao receber o recurso € a contra-razao, o pregoeiro os submeteu a esta Secretaria

para analise e consideragoes.

Em Resumo, a Empresa M7 TECIDOS E ACESSORIOS EIRELI, solicita a
desclassificagio da Empresa C MOURAO DE PAIVA — ME, fundamentada na

desaprovagdo das amostradas apresentadas.

a) Segunda a recorrente, a Empresa C MOURAO DE PAIVA

— ME apresentou dentre suas amostras, dois item que nao

@
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b) Critica a aprovagdo das amostras dos produtos, nos

seguintes itens.

i) LAPIS PRETO N° 2 - Lapis grafite n° 2 revestido em
madeira 100% reflorestada, resistente, macio.

Me b A UNTD L ¥ O L

O lapis pirilampo ¢ tedo de resima (cola oy adesivol e p
NAO L HLITO DE MADEIRA RLILORESTADA, PORIANIO NAOQ PODL SLR
lit i!l

ii) MOCHILA - mochila em nylon 420 na cor azul

deoddo. O teaido solictade ¢ o nyvion 120 gue obviamente ndo ¢ 100 APTER BT

¢) Por sua vez a Empresa C MOURAO DE PAIVA — ME
apresentou contra-razao ao recurso, no qual informa que ndo
houve qualquer irregularidade e que os seus produtos atendem
a especificagdo constante no termo de referéncia, € que a

classificagdo da mesma deve ser mantida.

Relativos a0 item lapis n° 2, amostra apresentada atende ao
requisito previsto no edital, haja vista, trata-se de lapis de madeira,
entretanto, no ato da entrega do produto, serdo fornecidos lapis em
qualidade superior a0 exigido pelo edital, sendo de madeira reflorestada.
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Ademals, o edital NAQ PREVE que o lhpis sofa confoccionado de

rﬂo'& om madeira roflorestada, mas, Que seja rovostido om madelra de
o?ozllqnnllln, portanto, ndo ¢ oxlqido, que a composigao lotal do lapls
sefa 100% do madoira reflorestada, como argumentou o concorrent

.........

II. DOS FATOS

Buscando a celeridade que a modalidade licitatoria em questdo, ou seja, pregdo
eletrénico, nos proporciona, € considerando que varias empresas foram convocadas a
apresentagdo de amostras € ndo o fizeram no prazo estabelecido, esta secretaria solicitou

que as demais Empresas classificadas fossem convocados a apresentagdo de amostras.

Dessa forma o fez o Pregoeiro Municipal, no dia 16 de janeiro de 2020, através do sistema
do BB, convocou as Empresas com propostas classificadas a apresentarem as amostras,

conforme instrumento convocatorio.

7.10.1. O pregoeiro a qualquer tempo poderd, analisar as
Propostas e seus anexos, os documentos de habilitacdo,
solicitar outros documentos, solicitar amostras, solicitar
pareceres técnicos e suspender a sessdo para realizar

diligéncia a fim de obter melhores subsidios para as suas

decisaes.

8.1. Ofs) licitante(s) classificado(s) em primeiro lugar
devera(do) apresentar 01 (uma) amostra de todos os produtos
conforme subitem 2.3 do termo de referencia, referente a cada
item, devendo o mesmo ser apresentado em até 05 (Cinco) dias
apos convocagdo em ata ou outros meios equivalentes, para

ser submetido, previamente, ao Controle de Qualidade, onde

i
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serd emitido Laudo de Aprovagdo/Reprovagdo dos produtos

apresentados, pelo Técnico designado por esta Secretaria.

8.1..1. A Convocagdo para apresentagdo das amostras serd
feita exclusivamente em ata no sistema ou para o email da
licitante mais bem classificada, e assim se dara até o final do
Processo.

8.1.2. As referidas amostras somente serdo recebidas na Sede
da Prefeitura Municipal, localizado a Rua Paulo marques,
378, Centro, Sdo Benedito-CE, nos horarios de 08h00min até
12h00min e de [4h00min até as [7h00min, no prazo
estabelecido, ndo sendo concedida prorrogagdo de prazo para
entrega da referida amostra sob qualquer hipétese, bem como

ndo serd permitida a substitui¢do da amostra reprovada.

8.1.2.1. A amostra sera analisada por equipe designada pela
Secretaria Municipal de EDUCACAO de Sao Benedito-CE,
visando a verificar o atendimento as especificagdes técnicas
exigidas neste termo de referéncia a ser constatada a
qualidade, eficiéncia e conformidade com as especifica¢oes

solicitadas e com a Proposta de Pregos apresentada.

8.1.4. O Laudo de Aprovagdo Reprovagdo estara disponivel ao
Licitante, em até 24 horas apos a entrega da amostra nos
hordrios de 08h00min com encerramento as 12h:00min no
proprio Municipio, na Secretaria Municipal de EDUCACAO

ou na comissdo de licitagdo.

Somente as Empresas C MOURAO DE PAIVA — ME e M7 TECIDOS E
ACESSORIOS EIRELI apresentaram amostras, sendo as amostras da C Mourio de Paiva
— ME recebidas no dia 21 de janeiro de 2020, para a Empresa M7 Tecidos E Acessorios

@
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Eireli a comissdo de licitagdes juntamente com esta secretaria municipal, consideramos a

data da postagem do sedex como cumprimento de prazo editalicio.

Esta Secretaria providenciou entdo a andlise das amostras da Empresa C
MOURAO DE PAIVA - ME o qual fora constatado atendimento ao instrumento
convocatorio, onde todas as amostras apresentaram-se compativeis com as especificagdes
constantes no termo de referéncia, conforme consta nos autos do processo licitatorio, e por
ser a Empresa mais bem classificada, apresentando a proposta mais vantajosa para esta
administragdo, no valor global de R$ 1.349.998,00 (Um Milhdo Trezentos e Quarenta ¢
Nove Mil e Novecentos e Noventa e Oito Reais) fora declarada entio vencedora do

processo licitatério em questio.

O Pregoeiro entdo, ainda no dia 27 de Janeiro, fez a comunicagdo no sitio
eletronico do banco do Brasil, declarando a Empresa C MOURAO DE PAIVA — ME

classificada, e por conseguinte, vencedora do presente processo licitatorio.

Garantindo entdo o contraditorio e ampla defesa, o Pregoeiro abriu prazo para
recurso, o qual fora impetrado pela empresa M7 TECIDOS E ACESSORIOS EIRELI,
protocolizado em 03 de fevereiro de 2020 por meio eletrdnico (mesma data em que suas
amostras foram recebidas neste setor) e impugnado pela Empresa C MOURAO DE
PAIVA - ME.

7.7. RECURSOS: Ao final da sessdo, depois de declarado o(s)
licitante(s) vencedor (es) do certame, serd aberta a op¢do para
interposi¢do de recursos que deverd ser enviados para o e-
mail da licitagdo: licitacaosb@hotmail.com, pelo prazo de 24
(vinte e quatro) horas, com posterior encaminhamento do
original ou cépia autenticada, oportunidade em que qualquer
licitante podera manifestar, imediata e motivadamente, a
intengdo de interpor recurso, com registro da sintese das suas

razoes em campo proprio do sistema, facultando-lhe juntar
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recursos no prazo de 03 (trés) dias corridos, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazoes
em prazo sucessivo também de 03 (trés) dias corridos que
comegard a correr do término do prazo da recorrente, sendo-

lhes assegurada vista imediata dos autos

No intervalo do prazo recursal, as amostras da Empresa M7 TECIDOS E
ACESSORIOS EIRELI, com proposta classificada em 13° lugar, chegaram a esta
secretaria ¢ foram analisadas no dia 04 de fevereiro de 2020, apesar de os produtos
Mochilas e cadernos ndo apresentarem layout padronizado, conforme modelo proposto no
termo de referéncia, esta secretaria entendeu por bem considerar aprovada as amostras da
Empresa em questdo, com ressalvas, pois, caso seja necessario devera enviar novamente as

amostras das mochilas e cadernos, dessa vez com layout padrio.
IIl. DA ANALISE

A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragio Publica e da outras

providéncias, estabelece no art. 3° que:

A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos.
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A proposta mais vantajosa, ¢ aquela que, atendidos os requisitos técnico-
qualitativos da contratagdo, possua o menor prego. Para se atingir esse objetivo, devem-se
adotar mecanismos para se alcangar o menor prego e, a0 mesmo tempo, garantir que o
objeto da contratagdo contemple todos o0s requisitos necessarios ao atendimento da
necessidade que motivou a contratagdo. E por possuir tal finalidade (OBTENCAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA), a contratagdo ndo podera, em hipotese alguma, ser
impedida por exigéncias que desfavoregam a adjudicagdo do objeto para o detentor da
proposta mais vantajosa sob a égide de obediéncia a formalismos irrelevantes e

incompativeis com o espirito da norma.
De acordo com Superior Tribunal de Justiga:

O procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente
possivel, a fim de possibilitar o maior nimero possivel de
concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais
vantajosa. Ndo deve ser afastado candidato do certame
licitatorio por meros detalhes formais. No particular, o ato
administrativo  deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem cardter
substancial. (STJ. MS n° 5631/DF. DJU 17 ago. 1998. p.
00007).

A Recorrente ao questionar a qualidade dos produtos apresentados pela Empresa
C MOURAO DE PAIVA - ME, pontua que o lapis entregue deveria ser confeccionado
em 100% de madeira reflorestada, porém o termo de referéncia em questdo solicita apenas
que o revestido do lipis seja em madeira 100% reflorestada, em sua defesa a Empresa
C MOURAO DE PAIVA — ME atesta o atendimento do seu produto, bem como se
compromete, se necessario fazer a entrega de produto superior ao licitado, o que seria de

alta vantajosidade para esta administragdo.
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Quanto ao item mochila infantil, a amostra entregue pela Empresa C MOURAO

DE PAIVA — ME encontra-se em conformidade com edital, restando divergente apenas a
etiqueta da amostra, a qual ndo condiz com o material analisado, tratando se mera atecnia,
pois, apesar de, na etiqueta da mochila est4 escrito que o produto ¢ 100% de algoddo, a

amostra que analisamos atende fielmente a especificagdo constante no termo de referéncia.

Ademais, no tocante ao questionamento da divergéncia da marca da mochila,
cumpre salientar que a Empresa Recorrente enviou as mochilas sem etiqueta, ¢ mesmo
assim teve suas amostras aprovadas, ¢ de estranheza que a Empresa questione um item que

nem ela mesma cumpriu.

Esclarecemos que esta Secretaria nio tem como objetivo aprovar marcas de
produtos, sendo verificar se as amostradas apresentadas pelos licitantes convocados
atendem ao instrumento convocatério. E obvio que questdes de menor relevancia técnica,

poderiam ser facilmente sanaveis, pelo principio da razoabilidade.

Salientamos ainda que as amostras de Mochilas das Empresas C MOURAO DE
PAIVA — ME e M7 TECIDOS E ACESSORIOS EIRELI foram aprovadas, pois a
divergéncia ou falta de etiqueta nio altera a qualidade e atendimento do produto, tendo os
produtos atendido as especificagdes técnicas do edital e sua aprovagdo ndo representa

prejuizo a competitividade para o certame, revelando-se vantajoso para a administragio.

O que busca a empresa recorrente ao solicitar a desclassificagdo da empresa C
MOURAO DE PAIVA — ME, € que esta Secretaria aja com extremo rigor, afastando,
dessa forma, o principal objetivo da administragdo que é sempre na busca da melhor
proposta, aquela que atenda aos requisitos do edital e ainda que seja a mais vantajosa

para administragio, ¢ o que se depreende da leitura do argumento abaixo:

“Nas li¢oes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio
do formalismo procedimental " passa a nogao de que as regras

procedimentais adotadas para a licitagdo devem seguir
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parametros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos

administradores subvertélos a seu juizo.

Todavia, é preciso atentar para que, no cumprimento desse
principio, ndo se peque pelo “formalismo”, consistente no
apego exacerbado a forma e a formalidade, a implicar a
absoluta frustragdo da finalidade precipua do certame, que é a
de selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica.

Nao sdo raros os casos em que, por um Julgamento objetivo,
porém, com apego literal ao texto da lei ou do ato
convocatdrio, se excluem licitantes ou se descartam propostas
que, potencialmente, representariam o melhor contrato para a

Administragao.

Para se evitar situagoes como essas no curso dos
procedimentos licitatorios deve-se interpretar a Lei ¢ o Edital
como veiculando “exigéncias instrumentais”, expressdo muito
bem colocada por Mar¢al Justen Filho. E dizer, o certame nio
se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-

se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da

verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de
idoneidade e se sua proposta é satisfatéria e vantajosa para a
Administragdo.” 1OSCANO, Fabricio Santos. Principio do
procedimento formal e formalismo . Revista Jus Navigandi,
Teresina, ano 17, n. 3286, 30 jun. 2012. Disponivel em: .
Acesso em: 28 dez. 2015

O escopo basilar do principio do formalismo moderado ¢ atuar em beneficio do

administrado. Isso denota que "a Administracdo ndo poder4 ater-se a rigorismos formais ao
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considerar as manifestagdes do administrado." Nessa acepgio, "o processo administrativo
para analise de amostras deve ser simples, despido de exigéncias formais excessivas, tanto
mais que a defesa pode ficar a cargo do proprio administrado, nem sempre familiarizado

com os meandros processuais.”

Em consondncia com o assunto PIETRO menciona que, "na realidade, o
formalismo somente deve existir quando seja necessario para atender ao interesse publico e
proteger os direitos dos particulares. (...) Trata-se de aplicar o principio da razoabilidade ou

da proporcionalidade em relagédo as formas."

Como se sabe, todos os atos administrativos praticados por agentes publicos
devem pautar-se pelos principios da legalidade, da moralidade e impessoalidade, da
finalidade entre outros. O direito administrativo também distingue os atributos dos atos
administrativos — que os tornam diferentes dos atos juridicos no ambito privado. Dentre

eles, temos a presungdo de legitimidade e veracidade.

O conceito da presungdo de legitimidade e de veracidade dos atos administrativos
¢ simples: os atos administrativos sdo presumidos verdadeiros e legais até que se prove o
contrario. Assim a administragdo ndo tem o 6nus de provar que seus atos sdo legais e a
situagdo que gerou a necessidade de sua pratica realmente existiu, cabendo ao destinatario
do ato o encargo de provar que o agente administrativo agiu de forma ilegitima. Este
atributo esta presente em todos os atos administrativos. A Professora Maria Sylvia Zanella

di Pietro, corrabora esse entendimento:

"A presungdo de legitimidade diz respeito a conformidade do
ato com a lei; em decorréncia desse atributo, presume-se, até
prova em conltrario, que os atos administrativos foram
emitidos com a observancia da lei. A presuncéo da veracidade
diz respeito aos fatos; em decorréncia desse atributo
presumem-se  verdadeiros  os  fatos  alegados  pela
Administragao” (PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito :
&
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Administrativo, Sao Paulo Atlas, 24. Ed. 2011, pag. 199 e
200).

IV. DA DECISAO

Pelas razdes acima expostas e por se acharem presentes os requisitos, convictos de
que o recurso deve ser JULGADO INPROCEDENTE, pois a proposta mais bem
classificada ¢ da Empresa C MOURAO DE PAIVA — ME, no valor global de R$
1.349.998,00 (Um Milhdo Trezentos e Quarenta ¢ Nove Mil e Novecentos e Noventa e

Oito Reais), mostrando-se de extrema vantajosidade para a administracio.

Por fim, nego-lhe provimento no mérito ao recurso, ¢ encaminho nossa decisio
ao Pregoeiro Municipal para publicidade e comunicagdo a requerente e aos demais
participantes do processo licitatorio em tela.

Recurso Conhecido, julgado indeferido.

Ea decisio.

Secretaria Municipal de Educagdo, Sao Benedito/CE, 12 de Fevereiro de 2020.

i de Solim c Fongallfes e Boee (o
LUCIA DE FATIMA GONCALVES DE PAULA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
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