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PARECER DECISORIO

PROCEDIMENTO LICITATORIO N°. 05.003/2020.

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA REALIZACAO
DE EXAMES DE ULTRASSONOGRAFIA EM GERAL CONFORME AS
NECESSIDADES DO HOSPITAL MUNICIPAL DE SAO BENEDITO-CE.

RECORRENTE: L C FALES DE BRITO ALVES

Trata-se do Pregdo Presencial para contratagdo de servigos especializado para realizagdo de
exames de ultrassonografia em geral visando atender as demandas da Secretaria de Saude
de Sdo Benedito/Ce.

Ofertado prazo recursal a empresa L. C FALES DE BRITO ALVES requereu a
reconsideracdo da sua inabilitagdo e em sede de contrarrazdes, a empresa PROIMAGEM
SERVICOS DE SAUDE LTDA solicitou manuten¢do da inabilitagio da recorrente.

Analisando atentamente os f6lios do processo suso epigrafado, sobretudo o pedido recursal
da Recorrente, que subiram por forga do § 4°, Art. 109 da Lei Federal n°. 8.666/93, a priori
identifiquei: a) Os prazos processuais foram cumpridos; e, b) O direito de defesa foi
respeitado a todos licitantes.

DOS FATOS

Sabe-se que o edital € lei interna entre as partes. No entanto, a inabilitagio da empresa L C
FALES DE BRITO ALVES, detentora da proposta mais vantajosa para a Administragio,
em face da auséncia de atestado emitido por pessoa juridica é um rigorismo extremo ao
formalismo.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatorias. Impde & Administragdo e ao
licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre
velando pelo principio da competitividade.

No caso em liga, ndo restam duvidas acerca da expertise da Recorrente no servigo ora
licitado, o que torna justificdvel que o atestado ndo seja emitido por pessoa juridica, pois os
exames sdo realizados em pacientes — pessoas fisicas, sendo estes capazes de atestar o bom
e fiel cumprimento do servigo prestado pela a empresa.

Esta Secretaria Municipal, por meio de uma diligéncia de pesquisa in loco foi capaz de
atestar a veracidade dos servigos e capacidade técnica da empresa no servico a ser
executado no presente processo licitatorio.
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A propria Constitui¢do Federal é bem clara, em seu Art. 37, Inciso XXI, quando refere-se a
Qualifica¢do Técnica.

XXI — ... as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagio
publica ... , 0 qual somente permitird as exigéncias

de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo
Nnosso)

O Egrégio TCU proferiu a Decisdo n°® 285/2000-
TCU-Plenario, referente ao TC-011.037/99-7, DOU
Se¢do de 04.05.2000, pags. 105/107, em que o
Relator Min. ADHEMAR PALADINI GHISI,
revendo 0 seu posicionamento, assim se
expressou em:

”A verificagdo da qualifica¢do técnica, conforme
consta do art. 30 da Lei n°® 8.666/93, bem como
da econdémica, tem por objetivo assegurar que o
licitante estard apto a dar cumprimento as obrigagdes
assumidas com a Administragdo, nos termos do art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ndo
podendo a sua comprovagdo ser feita mediante a
formulagdo de exigéncias desarrazoadas, que
comprometam a observancia do  principio
constitucional da isonomia. (g.n)

O escopo basilar do principio do formalismo moderado é atuar em beneficio do
administrado. Isso denota que "a Administragdo ndo poderd ater-se a rigorismos formais ao
considerar as manifestagdes do administrado." Nessa acepgdo, "o processo administrativo
deve ser simples, despido de exigéncias formais excessivas, tanto mais que a defesa pode
ficar a cargo do préprio administrado, nem sempre familiarizado com os meandros
processuais."

No caso em li¢a, manter inabilitada uma proposta mais vantajosa vai de encontro com o0s
demais principios basilares da Administragio Publica, dentre eles da ampla
competitividade ¢ economicidade.

Assim, o que se busca efetivamente através da licitagio ¢ uma disputa justa entre os
interessados concorrentes, com o objetivo final de se obter a oferta mais proveitosa e
lucrativa.

Sabe-se que para se chegar a tanto por 6bvio a Administragdo Publica deve se cercar de
todas as garantias possiveis, pois € o dinheiro piiblico que sera gasto. Portanto, ndo basta
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selecionar o melhor prego, urge se saber, também, se a empresa-candidata se acha mesmo
em condi¢des econdmicas, estruturais e técnicas para desenvolver os trabalhos que serdo
contratados, o que verificou-se no caso concreto.

Entende-se que ao inabilitd-la, o 6rgdo estaria afastando a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, contrariando o Acérddo do TCU 1214/2013, que deixa claro que a proposta
mais vantajosa ¢ um conjunto de condigdes.

Acontece que a licitante alega que o texto do Edital ndo € suficientemente claro ao exigir
atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
ja que o objetivo principal da empresa ¢ atuar no ramo da medicina, o qual atende a
pacientes, estes, pessoas fisicas.

A licitante alega ainda, ser clinica especializada, com sede no Municipio de Sdo Benedito-
CE, com atuagdo especializada de Eletrocardiograma e Ultrassonografia geral, com
atendimento diarios desde o ano de 2018.

Nio trata-se de inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente nos documentos de habilitagdo, mais sim a simplesmente necessidade de
analisar se licitante em questdo possui qualificagdo técnica para executar os servigos objeto
desta licitagdo.

Vale saliente-se diversos Acérddos do TCU, bem como a jurisprudéncia falam de
rigorismos excessivo em situagdes de irregularidades formais, de elementos irrelevantes
que ndo comprometem o processo licitatorio e nem a seguranga das partes “existem vdrias
manifestagdes doutrindrias e ja existe jurisprudéncia no sentido de que, na fase de
habilitagdo, deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade. Deve haver
uma certa elasticidade em fungdo do objetivo a ser contratado.

A desconformidade ensejadora da desclassifica¢do do licitante deve ser substancial e lesiva
a Administra¢do ou aos outros licitantes, por um simples lapso de redag@o, ou uma falha
in6cua na interpretacdo do edital, ndo deve propiciar a rejeigdo sumdria da oferta.

O escopo basilar do principio do formalismo moderado é atuar em beneficio do
administrado. Isso denota que "a Administragdo ndo podera ater-se a rigorismos formais ao
considerar as manifestagdes do administrado." Nessa acepgdo, "o processo administrativo
deve ser simples, despido de exigéncias formais excessivas, tanto mais que a defesa pode
ficar a cargo do proprio administrado, nem sempre familiarizado com os meandros
processuais."

Em consonancia com o assunto PIETRO menciona que,
"na realidade, o formalismo somente deve existir quando seja necessario para atender ao

interesse publico e proteger os direitos dos particulares. (...) Trata-se de aplicar o
principio da razoabilidade ou da proporcionalidade em relagdo as formas."
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Ainda assim, em homenagem ao principio da autotutela, sabe-se que a Administra¢do pode
anular ou revogar seus atos quando ilegais ou contrarios a conveniéncia ou oportunidade
administrativa, respectivamente.

Desta feita, invocando aos principios do formalismo moderado, da razoabilidade,
proporcionalidade e da proposta mais vantajosa a administragdo, e diante de todas as
justificativas expostas, esta Secretaria Municipal de satde, decide por determinar a
reconsideragdo da decisdo do pregoeiro que inabilitou a empresa L C FALES DE BRITO
ALVES, para julga-la habilitada e vencedora do presente certame.

Por tais razdes, o recurso administrativo deve ser JULGADO PROCEDENTE, uma vez
que as razdes de habilitagdo e classificagdo da empresa foram fartamente comprovadas.

Sdo Benedito-CE, 13 de julho de 2020.

’ MARIA WALDILENE MARTINS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO BENEDITO-CE
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