JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Sao Benedito

Referéncia: Tomada de Pregos n° 2021.07.26.01
Razdes: Julgamento da Fase de Habilitagio

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO
DOS SERVICOS DE ELABORAGAO DO PLANO DIRETOR URBANISTICO E DO
PLANO SETORIAL DE MOBILIDADE URBANA DO WMUNICIPIO DE SAO
BENEDITO/CE, CONFORME PROJETO BASICO, ANEXO | DO EDITAL.

Recorrente: LATUS CONSULTORIA, PESQUISA E ASSESSORIA DE PROJETOS
LTDA - EPP- CNPJ: 08.019.808/0001-22.

Recorrido: Comissdo Permanente de Licitagdo — Prefeitura Municipal de Sado
Benedito/CE.

| - DAS PRELIMINARES

G Recurso Administrativo foi interposto pela empresa LATUS
CONSULTORIA, PESQUISA E ASSESSORIA DE PROJETOS LTDA - EPP — CNPJ:
08.019.808/0001-22, com sede na Rua Gongalo de Carvalho, 76, em Porto Alegre/RS,
sem identificacéo de seu representante legal/signatario, com fundamentagio legal na
'no Art. 109 alinea (a) da Lei 8.666/93 e suas demais alteracdes, em face da decisdo da
Comiss&o Permanente de Licitagdo, que inabilitou a impetrante.

Il - DO ATENDIMENTO AS FORMALIDADES LEGAIS

Foram cientificados todos os demais interessados no processo, sobre a
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licitantes inter
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Sio0 Benedito

Il - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Insurge-se a recorrente, contra a decisdo da Comisséo de Licitagdo que a inabilitou no
supracitado certame, afirmando que a mesma né&o ter atendido ao ato convocatério
tendo descumprido do edital no subitem 3.4.1) Prova de inscrigdo ou registro do
licitante, junto ao Conseiho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), da localidade da sede do licitante, com
indicagdo do(s) responsavel(eis) técnico(s). O profissional apresentado Sr. Marcio
Cagliari Tosin, n&o figura como responsavel técnico da licitante junto ao Conselho;

IV — DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em reexame baseado nas alegagbes da recorrente, a Comisséo
Permanente de Licitagdo passa a andlise de fato destas frentes a toda documentacio
do procedimento administrativo de licitagdo, respeitando os parametros da

razoabilidade, Legalidade e da proporcionalidade, bem como as disposicbes contidas

Sobre os subitens (3.4.1) a Comisséo de Licitacdo em revisdo aos
documentos apresentados no processo, fica confirmado que a e empresa deixou de
apresentar o vinculo do responsavel técnico Sr. Marcio Cagliari Tosin, junto ao
Conselho.

Ocorre que a licitante LATUS CONSULTORIA, PESQUISA E ASSESSORIA
DE PROJETOS LTDA - EPP, anexou junto a sua documentagdo de habilitagdo o
aceivo do profissional (Marcio Cagliari Tosin), sem a devida comprovagdo de vinculo
técnico junto a empresa, perante o CREA - Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), conforme exigéncia
editalissima.

3.4.1. Prova de inscrigdo ou registro do licitante, junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU), da localidade da sede do licitante, com _indicacdo do(s)

responsavel(eis) técnico(s). (Grifo Nosso) y

Nesse aspecto nao se trata de rigorismo, mas sim de ndo atendimento ao

principio da vincuiagdo ao instrumentio convocatorio, o qual aduz que uma §e2
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Sao Benedito
estabelecidas as regras, elas devem ser cumpridas em seus termos. O mencionado
principio € de fundamental observancia, pois trata-se de uma seguranca para o licitante

e para o interesse publico, pois determina que a administragdo observe as regras
previamente estabelecidas.

Desta forma, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatdrio, deve haver vinculagéo a elas, conforme previsto no Art. 3°. 41 e 55,
inciso XlI, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogé&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da_vinculacéio ao_instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes séo correlatos. (Grifo Nosso)

(=)

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (Grifo Nosso)

()
Art. 55. Sé&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

()

Xl - a_vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor; (Grifo Nosso)

Por tratar-se de um principio que é intrinseco a toda a licitagéo, o Edital, no
procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos
atos praticados no curso da licitagdo. Ao descumprir normas do Edital a administragéo
frustra a propria razéo de ser da licitagéo e viola assim os demais principios que estéo

vincuiados e direcionam a atividade administrativa, tais como. o da legalidade,
moralidade e da isonomia.
Nesse sentido, cita-se a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no

classico Direito Administrativo, 132 Edic&o, fls. 299, assim trata a questo:
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Sao Benedito

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Alem de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu

Administracéo ndo pode descumprir. as

normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagao das propostas

sentido explicitado, segundo o qual “

se facam de acordo com os critérios de avalico constantes do edital. O principio
dirige-se tanto & Administragéo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes nao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentagéo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serio desclassificados (artigo 48, inciso 1).
(Grifo Nosso)

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

“A_Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,

tampouco as condigdes editalicias, tendo em vista o principio da

vinculacéo ao_instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art.41) REsp n°
797.A79/MT, 12 T., rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de
07.11.2006)" “Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitagdo, n&o podendo

descumprir as normas e condigbes dele constantes. E o instrumento
convocatério que da validade aos atos administrativos praticados no curso
da licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras devera ser
reprimido. (M8 n°® 13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise Arruda, j.em
10.10.2007, DJe de 17.11.2008).” Quando a Administracdo estabelece, no
edital, as condigdes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do

futuro contrato, os interessados. (Grifo Nosso)

No mesmo sentido € a licéo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculaglc ao instrumento convocatdrio € garantia do administrador e

dos administrados. Significa que as reqras tracadas para o procedimento

devem_ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é

respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial. (Grifo Nosso)

V - DA DECISAO
Insto posto, esta Comissdo Permanente de Licitagéo, conhece do recurso
interposto pela impetrante, para NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo assim a sua
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Sao Benedito

deciséo da fase de Habilitagdo e considerando inabilitada a empresa LATUS
CONSULTORIA, PESQUISA E ASSESSORIA DE PROJETOS LTDA - EPP - CNPJ:

08.019.808/0001-22, para o certame referente ao Processo Licitatério n°
2021.07.26.01.

Sao Benedito/CE, 08 de outubro de 2021.

didente da omiss/éo ermanente de Lj€Citacao
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.. Julgamento Administrativo Processo - Fase de Habilitagdo — Processo de
Licitagcdo Modalidade Tomada de Pregos n° 2021.07.26.01.

Objeto: contratacdo de empresa especializada para a prestagdo dos servigos de
Elaboragdo do Piano Diretor Urbanistico e do Piano Setoriali de Mobiiidade
Urbana do municipio de Sdo Benedito/CE, conforme Projeto Basico, Anexo | do
edital. .

Impetrante: LATUS CONSULTORIA, PESQUISA E ASSESSORIA DE PROJETOS
LTDA - EPP — CNPJ: 08.019.808/0001-22.

Considerando os preceitos legais insculpidos no Art. 109 da Lei 8666/93 e suas demais
alteractes, apds recebimento e anélise do recurso administrativo da impetrante acima
identificada, estamos de acordo com a decisdo apresentada no julgamento da
Comisséo Permanente de Licitagdo do Municipio de S&o Benedito/CE, que & parte
integrante desta deciséo.

Assim sendo, decidiu-se pelo NAO PROVIMENTO do recurso administrativo interposto
pela empresa LATUS CONSULTORIA, PESQUISA E ASSESSORIA DE PROJETOS
LTDA - EPP — CNPJ: 08.019.808/0001-22, bem como pela manutencdo da decis
proferida pela Comiss&o de Licitagdo, conforme Termo de Julgamento de Recurso
Administrativo, que é parte desta decisao.

PUBLIQUE-SE, DE-SE CIENCIA AOS INTERESSADOS E DIVULGUE-SE.

Séo Benedito/CE, em 14 de outubro de 2021.

ARIDSON DE ML;SQU!TA ARAGAO

Secretario de Infraestrutura e Meio Ambiente
Sédo Benedito/CE
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