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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMMUE@ AO DAT
_PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BENEDITO-CE.

INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO |

REF: TOMADA DE PRECOS N° 2022.03.07.02

OBJETO: CONTRATACAO DOS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
ENGENHARIA CIVIL, PARA A EXECUCAO DA OBRA DE PAVIMENTAGAO DE PEDRA
TOSCA EM DIVERSAS LOCALIDADES NO MUNICIPIO DE SAQ BENEDITO/CE,
CONFORME PROJETO BASICO.

el

i

A licitante NORTH EMPREENDIMENTOS E SERVIGOS EIRELI, pessoa juridica, inscrita no CNPJ n?
35.131.683/0001-09, residente na Av, Presidente Castelo Branco, N° 2,442, Sala 01, Alios, Centro, Varjota-CE, vem,
mais precisamente com base no artigo 109, inciso |, alinea ‘a)" da lei 8.666/93 e demals dispositivos legais
pertinentes a materia, vem, perante V. Exa., interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO conira a
equivocada decisdo proferida por essa respeitavel Comissfo de Licitagdo que a julgou como INABILITADA os
documentos de habilitagao da recorrente no presente certame, tudo conforme adiante seque, rogando, desde ja, seja
a presente diigida a autoridade que Ihe for imediatamente superior, caso V. Exa. ndo se convenga das razdes
abaixo formuladas e, “spont propria”, ndo proceda com a reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por
consequéncia, pela habilitagdo da signataria, pelas razbes a seguir, requerendo para tanto sua apreciagao,
Julgamento e admissao.

| 1.0 - DA TEMPESTIVIDADE - J

E o presente recurso administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a intimagdo para da
decisdo administrativa ora atacada se deu aos 08 (Oito) dias do més de Abril de 2022, ou seja, a intima
apresentacdo das pecas recursais. O prazo legal para a apresentacdo da presente medida recyrsal & de (B (Cinco)
dias Uteis, ou seja, sdo as razes ora formuladas plenamente TEMPESTIVAS, uma vez qus yral do prazo
recursal na esfera administrativa apenas se dard em data de 18 de Abril de 2022, tendo em 3
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feriados sendo esles os dias 14 e 15 de Abril, razdo pela qual deve essa respeitavel Cﬂmié@a de Licitagao conhecer
@ julgar a presente medida.

- - -

| 2.0 - DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O Recorrente participou de um processa licitatorio, cuja modalidade TOMADA DE PRECO com
0 objetivo de contratar empresa para Execugdo de Pavimentacdo em Pedra Tosca em Diversas Localidades do
Municipio de Sdo Benedito-CE. Por sua vez a comissdo de Licitagdo alegou que a empresa ndo esta habilitada,
conforme aviso circulado, por ndo atender aos tens: 3.4.2.2 (Profissional defentor de Acervo que comprove a
realizacao de Obra e Servigo Similares ao Objefo desta Licitacdo) e 3.4.2.2.1 (Parcelas de Maior Relevancia:
“Pavimentacdo em Pedra Tosca S/Rejuntamento (Agregado Adquirido”; “Banqueta / Meio Fio de Concreto Moldado
no Local"; "Concreto ndo Estrutural Preparo Manual”).

Por conta disso, o recorrente vem através deste propor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que INABILITOU esta recorrente, demonstrando os motivos de seu
inconformismo pelas razdes a seguir articuladas.

O presente recurso & interposto em decorréncia de haver essa Comisséo de Licitagdo, ao Julgar
INABILITADA a recorrente do certame supra especificado, nao teve o presidente da CPL fundamento plausivel para
tal decisdo, posto que se apegou a literalidade do edital, em completo desrespeito aos principios da
proporcionalidade, razoabilidade, economicidade e formalismo moderado.

Senhor presidente da douta comissdo de licitagdo, o respeitavel julgamento do Recurso
administrativo aqui apresentado recai neste momento para sua responsabilidade, caso V. Exa. ndo se convenga das
razoes abaixo formuladas, seja o presente dirigida 4 autoridade que Ihe for imediatamente superior, 0s quais a
RECORRENTE confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada no Julgamento em questao.

| 3.0- DOS FATOS SUBJACENTES E RAZOES DA REFORMA - |

Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame licitacional
susografado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das
exigéncias editalicias. Todavia, na publicagao de julgamento de habilitagéo, publicada no
dia 08 de Abril de 2022, estaria inabilitada por ndo atender aos itens:

e 3.4.2.2 (Profissional detenfor de Acervo gue comprove a
realizacdo de Obra e Servico Similares ao Objeto desta

Licitacao)

o 3.4.2.2.1 (Parcelas de Maior Relevancia: “Pavimentacio em

Pedra Tosca S/Rejuntamento (Agregado Adquirido”; “Banqueta

/ _Meio Fio de Concreto Moldado no Local”; “Concreto ndo

Estrutural Preparo Manual”)
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Art. 3% A Itmtar;an destina-se a garantir a\observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegio da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato.

40 - DO FORMALISMO IMPRIMIDO PELA COMISSAQ DE LICITACAO AO JULGAR A
QUALIFICACAO TECNICA DA RECORRENTE - AFRONTA DO FORMALISMO MODERADO,
'RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.

Noutro giro, cumpre ressaltar que a doutring, inclusive, a jursprudéncia, repudia
veementemente o rigorismo desnecessario e imelevante, a respeito, ndo podemos perder de vista uma das muitas e
memoraveis lighes do judicioso magistério de Hely Lopes Meirelles no sentido de que "o administrador piblico
deve ter sempre presente que o formalismo inttil e as exigéncias de uma documentagdo custosa afastam
muitos licitantes e levam a Administragio a contratar com uns poucos, em piores condigées para o
Governo".

A respeito da materia, vejamos:

"LICITAGAD - EDITAL - APEGO A FORMALISMOS IRRELEVANTES -
DESNECESSIDADE. Conquanto sejam as formalidades exigidas na licitagéo
meios necessarios para obtencdo do bem comum, para garantia da
Igualdade de todos e para que os critérios de legalidade e impessoalidade
sejam observados, nao_se justifica o apeqo ao formalismo g antu a
elemento irrelevante, incapaz de comprometer o processo licis
seguranca das partes, tendo _a _finalidade /sido_/ pl¢

alcancada.  (negritei)
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0O egregio Tribunal de Contas da Unido', decidiu:

"o apego a formalismos exagerados e m;ustmr:adps & uma manifestagio
perniciosa da burocracia que, além de ndo resolver apropriadamente
problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erério, sob o manto da
legalidade estrita. Esquece o interesse publico e passa a conferir os pontos
e virgulas como se isso fosse o mais importante a fazer. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
conseqiiéncias de severidade incompativel com a irrelevincia de defeitos.
Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas
como instrumentais”

Conforme exposta pela jurisprudéncia do TCU, as normas do edital devem ser interpretadas
com os demais principios Infraconstitucionais, buscando o zelo pelos escassos recursos pablicos.

Ex positis, o excesso de formalismo ndo deve permear as agbes dos agentes publicos na
execugao das licitagbes. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam veemente esse rigorismo formal e homenagelam as
decisdes administrativas que, a bem dos demals principios regentes da Administragdo Publica, afastam a
inabilitacac e a desclassificacdo de concorrentes por fatos irrelevantes, que ndo afetam a objetividade e a
efetividade de suas propostas perante o Poder Piblico € nem os pdem em posicao vantajosa em relacdo aos
demais participantes.

E mister salientar, que pelo principio do procedimento formal NAO PODE A ADMINISTRAGAQ
INABILITAR/DESCLASSIFICAR LICITANTES POR SIMPLES OMISSOES OU IRREGULARIDADE NA
DOCUMENTAGAO, desde que sejam irrelevantes ou NAO CAUSE PREJUIZO A ADMINISTRAGAO, ressalta-se
que a qualificagdo técnica apresentada supri o exigido no edital, reforgando 0 entendimento de forma sapiente
Hely Lopes Meirelles em Licitagdo e Contrato Administrativo, Ed. Revista dos Tribunais, 7% ed., p.10, leclona:

"0 principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a Administracdo
deva ser formalista a ponto de fazer exigéncias inUteis ou desnecessérias &
licitagdo, como também néo quer dizer que deva anular o procedimento ou o
julgamento, ou INABILITAR LICITANTES, ou desclassificar propostas diante
de simples omissdes ou irregularidade na documentacao ou nas propostas,
desde que tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e nio

causem prejuizos a administracdo ', ( Grifei e negritei).

Dando respaldo a essa orientagdo, o STF? ja decidiu que:

“As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo

que, sem causar qualguer prejuizo a administracdo e aos interessados no

certame, possibilitem a participacdo do maior numero de concorrentes, a

fim de ue seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajosa. . ( Grifel e negritei).

Notadamente, diante da posigdo pacifica do Supremo Tribunal Federal, o excesso de
formalismo pode levar o desvio do fim buscado pela administragdo, pedimos vénia, para que essa avaliacio seja
feita adequadamente, pois & imprescindivel a observancia ao Principio da Razoabilidade e, em ulima andlise, ao
bom senso, na interpretagdo e aplicagdo das normas vigentes.

' TCU, 004809/1999-8, DOU 8/11/99, p.50, & BLC n® 4, 2000, p. 203
2 MS 5.606/DF, rel min. José Delgado
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A licitagdo & um procedimento formal, especificando o regulamento dos atos que a integram o

certame, como ja exposto em tela, o regulamento tem por fim a seleco da proposta mais vantajosa, assegurado
igualdade de condigbes.

Inclusive, essa & a inteligéncia do ST.J:

"As regras do procedimento licitatorio deverdo ser interpretado de modo que,
sem causar prejuizos a administragdo e aos interessados no cerfame,
possibilitern a participagdo do maior numero de concorrentes, afim de que seja
possibilitado encontfrar, entre varias propostas, a mais vantajosa .
(Megrited),

| 4.0 - DA SUPERIORIDADE DOS ITENS APRESENTADOS COM OS EXIGIDOS EM EDITAL

Importante destacar que a Administragdo ndo pode pautar o exercicio da fungdo
- administrativa em suas vontades ou dos agentes pablicos, e sim respeitar compulsoriamente a lei e seus
principios doutrinadores. Nesse contexto, so definidos de forma clara no Art. 30 da Lei de Licitagdes n®

8.666/93.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:
(1)

I - capacitacdao técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, defentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objefo da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

A razao apresentada por esta comissdo para nos inabilitar se resumiu & ndo
™ atendimento aos itens: 3.4.2.2 (Profissional detentor de Acervo que comprove a realizagio de Obra e
Servigo Similares ao Objeto desta Licitagdo) e 3.4.2.2.1 (Parcelas de Maior Relevancia: ‘Pavimentagdo em
Pedra Tosca S/Rejuntamento (Agregado Adquirido”; “Banqueta / Meio Fio de Concreto Moldado no Local™:
“Concreto ndo Estrutural Preparo Manual’). Uma vez que essa justificativa, cabe salientar, esta sendo feita
de forma ILEGAL, e que ndo se procede, uma vez que, como citado anteriormente, a administragdo esta
agindo contra os principios da proporcionalidade, razoabilidade, economicidade e formalismo
moderado, uma vez que a administragdo esta avaliando o atestado de capacidade técnica de forma
totalmente literal, ndo levando em consideragdo as caracteristicas similares ao que foi exigido em edital.

O Problema em questdo & que o servico ora atestado por esta recorrente se
encontra de forma SUPERIOR ao que se exige em edital, com isso em vista e para melhor gsclarecer a

qual se encontram em conformidade com o edital.
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Como se pode ver o ltem 3.1 do referido atestado se encontra de forma superior ao
exigido no edital: “PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA S/ REJUNTAMENTO (AGREGADO
ADQUIRIDO) ™. Ja o Item 2.6 do atestado se encontra de forma superior aos dois itens restante do exigido
em edital: “BANQUETA / MEIO FIO DE CONCRETO MOLDADO NO LOCAL" e “ CONCRETO NAO
ESTRUTURAL PREPARO MANUAL", uma vez que & impossivel se ter o Meio Fio extrusado sem antes
ter o Concreto, sendo estes processos feitos concomitantemente.

Ante ao exposto, pugnamos pela HABILITAGAO da licitante recorrente, ante ao
interesse plblico de obter ampla concorréncia, visando assim adquirir o prego mais vantajoso, uma vez que
sabemos que tal ato podera até se caracterizar como EXCESSO DE FORMALIZAGAO e podendo assim
acarrelar em possiveis sang0es mais severas para os agentes publicos a frente deste certame.

. )

EX POSITIS, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, declarando HABILITADA a licitante NORTH
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI na TOMADA DE PRECOS N° 2022.03.07.02, ja que a mesma se
devidamente habilitada para tal certame.

| 5.0-DOPEDIDO

Outrossim, lastreada nas razbes recursals, requer-se que essa Comissdo ,de Licitagao
reconsidere sua decisao e, na hipdtese néo esperada de isso ndo ocorrer, solicitamas também justifit g @ m%q,gla
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ndo aceitagdo assinada e reconhecida por prﬂﬁssin'[]ai da area de engenharia civil responsavel pela elaboragdo do
orgamento do qual estamos participante, e ainda 'que se faga este recurso sublr, devidamente informados, 4
autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do arl. 109, da Lei n® 8666/93. ¥

Nestes Termos

P. Deferimento

Varjota-CE, 15 de abril de 2022

P~
NORTH emipr entos e servicos EIRELI
CNPJ: 35.131.683/0001-09
Sérgio Ponte Ribeiro Parente
Responsavel Legal
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