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de Licitacédo.
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Mo cominho dos seus sonhos,

Sobral, Ce., 23 de Maio de 2022,

A
Prefeitura Municipal de Sdo Benedito — Ce.
Comissdo de Licitacdo

Ref. Recurso do Processo Licitatorio do Pregdo Eletrénico n® 2022.05.02.01 contraa
empresa Cactus Representacdes e Comércio de Veiculos e Mobilidrios Ltda. inscrito no
CNPJ: 37.959.304/0001-90.

Prezados Senhores,

A empresa Autonorte Veiculos Ltda., inscrito no CNPJ: 02.654.827/0001-44,
Concessionario Autorizado Volkswagen, localizado a Av. Mons. Aloisio Pinto, 350, na
cidade de Sobral, Estado do Ceard, vem por meio deste recurso, solicitar, junto a Comissao
de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Sdo Benedito, a inabilitagdo e exclusdo, da
empresa Cactus Representagdes e Comércio de Veiculos e Mobilidrios Ltda., conforme
seguem motivos abaixo, por infringir as normas do Edital acima descrito :

- Os veiculos ora licitados, devem ser novos, 0 km e de primeiro emplacamento ( 3.
Condicbes de Fornecimento — 3.5).

- A empresa Cactos Representacdes e Comércio de Veiculos e Mobilidrios Ltda., por ndo
ser qualificada Concessiondrio Autorizado, entregard os veiculos, de segundo
emplacamento, passando a ser semi novo.

- Tal manobra pode causar problemas futuros para a Prefeitura de Sdo Benedito, como j
ocorreram casos na Regido Norte do Estado do Ceard, impetrado e fiscalizado pelo
TCM/Ce,

- Onde o Edital deixa bem claro: “veiculo novo, 0 km”, sé duem pode por lei, emplacar e
licenciar, no caso, unicamente, Concessiondrios Autorizados. A empresa Cactus
Representactes e Comércio de Veiculos e Mobilidrios Ltda., compra o veiculos de um
Concessiondrio autorizado, por meio de nota fiscal, emplaca e licencia de primeiro
emplacamento, com 0 mesmo em seu nome, em seguida transfere para a Prefeitura,
caragterizando o segundo emplacamento, onde 0 mesmo passa a ser semi novo, tentando
ludibriar o processo e a Prefeitura de Sdo Benedito.

- Chamamos também a atencdo que a empresa Cactus, so tem o intuito de vender, sem
assumir mais nenhuma obrigagdo com o Orgdo, caso ndo acontecendo com o
Concessiondrio autorizado, onde informamos no corpo do Edital, que o veiculo tem

garantia de 03 (trés) anos, conforme manual do veiculo, efetuando o pds venda e revisdes

preventivas, reparos, com toda estrutura, mecanicos qualificados, equipamentos de
dltima geracdo, ou seja o Concessiondrio promove a seguranca e tranquilidade da

Autonorte Veiculos LTDA
Concessionaria Autorizada Volkswagen
Av. Monsenhor Aluisio Pinto, 350 / Dom Expedito - Sobral — CE / Fone (88) 3677.2737 / Fax: (88) 3677.2721
CNPJ: 02.654.827/0001-44 * Esc.Estadual; 06,269962-0
www.autonorteonline.com.br
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No caminho dos seus sonhos.

Prefeitura, aumentado a qualidade do veiculo, devido ao nome a zelar, da bandeira

Volkswagen .

- Mais uma vez, solicitamos a estimada Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Sdo Benedito, aimpugnagdo da empresa acima descrita, pelos motivos apresentados.
- Estamos colocando a nossa empresa, qualificada como segundo classificado, ao seu

inteiro dispor.

Sem m'iara o‘momento.

Autonorte Veiculos LTDA
Concessionaria Autorizada Volkswagen

Av. Monsenhor Aluisio Pinto, 350 / Dom Expedito - Sobral — CE / Fone (88) 3677.2737 / Fax: (88) 3677.2721
CNPJ: 02.654.827/0001-44 * Esc.Estadual: 06.269962-0

www.autonorteonline.com.br
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AO
ILMO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BENEDITO - CE
SETOR DE LICITAGOES

REF.: PREGAO ELETRONICO N.° 2022.05.02.01 P ™ = -
| FLS  N°_JH¥

CACTUS REPRESENTACOES ASSESSORIA E

COMERCIO DE VEICULOS E MOBILIARIOS

LTDA, sociedade empresaria inscrita no CNPJ n°

37.959.304/0001-90, com estabelecimento situado

na Rod. CE-187, n® 9200, bairro José Rosa, cidade

de Crateus, estado do Ceara, vem por meio de seu
. representante legal, devidamente qualificado no
| processo licitatério, apresentar suas

'RECURSO

apresentados peld émpresa AUTONORTE VEICULOS LTDA.

| - DAS CONSIDERAGOES PRELIMINARES
A presente manifestagéo, co

‘ coniza a Lei n® 10.520/02, em seu artigo 4°,
inciso XVII, é tempestiva, ndo represent

: Uizo algum no julgamento de nossa defesa.

a'do RECURSO, se o procurador apresentado
0 no presente processo licitatério e procuragéo
eda as atribuigbes necessarias. A RECORRIDA
, sob pena de nulidade do recurso, visto que o
, a qual.atribui poderes ao procurador por si,

% mS e autenticagdo eficaz. Analisada a

Ademais, cabe analisar, conforme assi
pela RECORRENTE apresenta qualificag
particular especifica ou publica que |he cg
solicita & comisséo o presente esclarecim
- mesmo né&o foi apresentado pela platafa
mas por e-mail, sem a preseg qualq
. presente demanda e esclareci qqgtv@

suas contrarrazoes.

tdao, a RECORRIDA apresenta abaixo

Il - DOS FATOS

Atendendo a demanda desta ilustrissima administragéo, a RECORRIDA apresentou
seus documentos de habilitagdo concomitantemente a sua proposta de pregos e deu lances
dentro de suas capacidades para suprir as necessidades da PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO BENEDITO - CE. Todavia, ndo era a vontade da RECORRENTE nossa habilitagéo,
mesmo estando devidamente regulares e sendo vencedores das demais etapas, a mesma
apresentou recurso com argumento acerca de questdo que n&o encontra acolhimento em
tribunais ou legislagdo, visto que ela regula atividades particulares e ndo vincula a
administragdo publica de forma alguma. Nao satisfeita, usa como argumento de autoridade

‘ 6rgdo extinto da administragd@o publica (TCM) em sua manifestagéo da plataforma e alega

existirem ocorréncias sem identificar os municipios os quais ocorreram ou informagéo que
vise fundamentar seu argumento.

Cientes da auséncia de base legal para as alegagdes em questdo e auséncia de
comprovagdo alguma do que foi apresentado pela RECORRENTE, a RECORRIDA
apresenta sua pega contestatéria acerca do recurso apresentado.

il - DO DIREITO
FRANCISCO B iico
EUFRASIO DE EUFRASIO DE SOUSA DE
SOUSA DE MELO:07150312365
MELO:07150312365 D2d0s:2022.05.30
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Argumentum ad verecundiam é a expressa@o em latim que trata do momento o qual
se apresenta determinada autoridade para validar argumentos. Todavia, a RECORRENTE,
se utilizando do antigo TCM, extinto por meio de decisdo do Supremo Tribunal Federal por
oito votos a dois no dia 26 de outubro de 2017, apresentou declaragéo sem informacgéo
alguma que a identifica-se ou meio pelo qual pudesse comprovar sua veracidade, sendo,
desta forma, mera citagdo sem carater probatério. Além de utilizar de argumento de
autoridade sem comprovagdo de veracidade, como nimero de processos ou outro meio
necessario a sua verificagdo, age de ma fé fazendo alegagdes quanto ao compromisso da
RECORRIDA.

De forma equivocada e motivada pela mera animus rem sibi habendi, a
RECORRENTE alega né&o possuirmos compromisso com a administragéo municipal por néo
declararmos informagdes além das solicitadas. O excesso da RECORRENTE né&o pode ser
; utilizado como parametro, visto que cumprimos todas as exigéncias do edital. Ademais,

promessas além das previstas em edital podem ser consideradas vantagens ilicitas e séo
vetadas legalmente. O edital tem carater vinculatério e assim se deve permanecer 0s
parametros, restritos ao edital.
. A intengdo da RECORRIDA n&o é ludibriar, muito menos prejudicar a administragéo
municipal. Nosso compromisso junto ao MUNICIPIO DE SAO BENEDITO vem de longa data
e temos inimeros veiculos entregues os quais s se encontram devidamente regulares
e, em caso de intercorréncias ou necessidade evidenciada sempre nos dispusemos a
colaborar, inclusive em questdes alémd licias, mesmo elas nado constituindo
responsabilidade da CONTRATADA.

Apresentadas as contestagbes to aos argumentos de cunho pessoal da
RECORRENTE, motivados pelo animusitem sibi habendi da contratagdo, a RECORRIDA se
prontifica a apresentar resposta ac jo argumento de segundo emplacamento.

O edital, em seu item 3i e poderdo participar deste pregdo os
interessados que se adequem ao ramo ento e estejam devidamente cadastrados
na plataforma. Conforme foi eviden os os pré-requisitos foram cumpridos,
inclusive quanto & condigdo de veiculo 0is, em sua clausula quinta, o contrato social
da RECORRIDA apresenta a atividad OMERCIO A VAREJO DE AUTOMOVEIS,
CAMIONETAS E UTILITARIOS NOVOS', @ qual, conforme apresentaremos, € a condi¢éo
que possibilita nossa participagdo e qué ndo tem relagdo alguma com a deliberagdo
CONTRAN utilizada como base no recurs@ interposta,.que regula relagdes particulares, néo
com a administragéo pﬂblicag Ao~ acerca de nossa capacidade é a
. apresentagdo de atestado d fica e demais meios comprobatdrios

- demonstrados nos documentos de

Antes de apresentados argumentos quanto ao mérito, preliminarmente cabe

analisar os efeitos da aplicagdo das exigéncias da RECORRENTE. A exigéncia citada pela

recorrente é fundamentada na DELIBERACAO CONTRAN n° 64, a qual regula a relagéo

entre fabrica e concessionarias e define como novo o veiculo de tragdo antes de seu

licenciamento e emplacamento. Se adotado o argumento da RECORRENTE, além de

restringir um principio da administragdo publica limitando a concorréncia em processos

licitatérios, ela torna o objeto do edital impossivel. Conforme descrito pela RECORRENTE, o

veiculo em segundo emplacamento ndo seria considerado zero quildmetro, todavia, a

legislagd@o que disciplina as relagdes entre fabricantes e concessionarios disciplina que novo

é aquele antes de seu emplacamento. Ou seja, o mero fato de exigir emplacamento,

conforme item 3.5 do termo de referéncia, retiraria sua condigdo de veiculo novo, zero

quildmetro, razdo pela qual, preliminarmente, ndo se deve nem julgar o mérito das

. alegagbes impetradas. Todavia, cientes da nossa razdo no presente processo,

l apresentamos mais argumentos e jurisprudéncias que nos libertam de quaisquer

argumentos infundados apresentados pela RECORRENTE.

O direito a assisténcia técnica declarado como exclusivo da RECORRENTE nao se

trata de direito de carater restritivo, conforme a mesma deseja apresentar a
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. Quanto a garantia do veiculo, todas as informacdes %/

FRANCISCO EUFRAS'O Assinado de forma digital por
DE SOUSA DE et abio

MELO:07150312365  Dados 20220530 12:59:33 -03°00°
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relativas a utilizagdo, conservacio, zelo e manutencdo do veiculo, inclusive forma de

reivindicar a garantia quanto a, defeito de fabricacdo, estdo dispostos no manual do
veiculo gue sera entreque junto com o mesmo, a garantia a assisténcia técnica de

fabrica, e garantia do fabricante contra defeitos de fabricacdo, pertencem ao veiculo,
tudo isto é regulamentado por lei, e em alguns julgados, analisa-se a questao sob a otica do

Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC. O raciocinio utilizado é o seguinte: ao contratar
bens e servicos como destinatdria final, a Administracdo caracteriza-se como
consumidora, beneficiando-se das protecdes inerentes ao CDC. Esse Diploma, por
sua vez, dita que o fornecedor e o fabricante sdo solidariamente responsaveis pelos
produtos que disponibilizam.

Trazemos entdo a baila, o que exige a Lei de Defesa do Cédigo do Consumidor,
que estabelece responsabilidade soliddria ao fornecedor ou fabricante para a garantia
do produto ouservico, conforme Lei Federal 8.078, de 11 de setembro de 1990, in verbis:

“Art. 25. E vedada a estipulagdo contratual de clausula que
impossibilite, exonere ou atenue a obrigagdo de indenizar prevista
nesta e nas segdes anteriores.

§ 1° Havendo mais de um responséavel pela causagdo do dano,
todos responderdo solidariamente pela reparagdo prevista nesta
e nas segbesanteriores nosso)

E ainda, o artigo 24 vincula © fornecedor a prestar a garantia,
independentemente da relacdo existente.com 0 fabricante:

“Art. 24. A garafia\ legal de adequagdo do produto ou servigo
independe dg, te presso, vedada a exoneragdo contratual do
fornecedor.”§8 EEEE
Por fim, o Cédigo de Defesa do Constimidor (CDC), em seu art. 18 é claro ao

[ ante e do fornecedor dos produtos e o
idade do fornecedor independente da

art. 14 da mesma Lei, ainda traz a

existéncia de culpa aos servicos pres
Tudo isto, ja fora observado p

Justica do Estado de Sdo Paulo, em dé

recurso. Vejamos uma parte: :
 argumento de que a empresa vencedora nao

Camara de Direito Publico do Tribunal de
sdo judicial, anexa & nossa Contra Razdo de

" ... Ndo colhe o
tem condigées| de fornecer a mesma garantia que a
concessiopdria, pois agarantia se refere ao produto e ndao ao
adquirente, e deve atender as exigéncias do Cédigo de Defesa
do Consumidor, em qualquer caso....

CYNTHIA THOM Juiza de Direito" (PROCESSO
0012538-05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-0) — MANDADO DE
SEGURANCA.

(Grifo nosso)

Quanto ao primeiro emplacamento exigido e, indiretamente, as obrigatoriedade de
comercializagdo por fabricante ou concessionario, tentando harmonizar um posicionamento
condizente com o interesse publico, respaldado nos principios basilares da licitagéo e da
administragdo publica, trazemos a posicdo do Orgio _de Controle Externo dos

Municipios do Estado e Goias, in casu, TCM-GO, apresentada no Processo n.°
16750/2016, exarado no Acéorddao AC n.° 03317/2017, in verbis:

ACORDAO - AC N° 03033/2017 - TCMGO - PLENO
1

L.

Il. CONSIDERA-LA IMPROCEDENTE,

[...] manifestando-se pela improcedéncia desta Denuncia por
entender: a) que o fato de a vencedora ndo ser revendedora
autorizada do veiculo licitado prestigia o principio da ampla
concorréncia. Ao inverso, se tivesse afastado as revendedoras

FRANCISCO EUFRASIO. franesccs formasio bt Soush
DE SOUSA DE DE MELO:07150312365

Dados: 2022.05.30 12:5949
MELO:07150312365. ‘s
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de veiculos por meio de previsdo editalicia restringiria
demasiadamente o certame, e que tal evento ndo é apto a
descaracterizar o automével como novo que, para ser considerado
zero km, ndo necessita de transferéncia direta entre o fabricante e o
consumidor, pois a Lei n° 6.729/79, que dispoe sobre a concessao
comercial entre produtores e distribuidores de veiculos
automotores de via terrestre, nao se aplica ao caso em tela, uma
vez que vincula apenas as concessiondrias e montadoras, e ndo
a Administragdo Publica nas contratagbes para aquisi¢ao
de veiculos; b) os Responséveis juntaram aos autos documento
comprovando a titularidade do veiculo em nome do Municipio de
Santa Rita do Araguaia, o que foi atestado por aquela especializada
via site https:/portal.detran.go.gov.br.

Também, vejamos um trecho do parecer que teve a Secretaria da Modernizacao
Administrativa e dos Recursos Humanos do Estado do Rio Grande do Sul com a data
de 04/06/2018, no processo n° 18/2400-0000847-8, no parecer exarado pela CENTRAL
DE LICITACOES do Governo do Estado do Rio Grande Do Sul , quanto a “aplicacéo da
Lei 6.729/79 (LeiFerrari) para comercializacdo de veiculos em procedimentos licitatorios”:

A Lei 6.729/79 néo se aplica ao caso visto que vincula apenas as
concessiondrias e montadoras, e ndo a Administragdo publica
nas contratagées para aquisigdo de veiculos. Como bem
ressaltado pela litiseonsorte necesséria, “A lei ndo criou nas
licitagbes uma classe especial de empresas concessiondrias,
para ela todas as empresas sdo iguais, respeitadas suas
particularidades Fdefinidas pelo proprio ordenamento juridico”.
CYNTHIA TOME Direito. (6° Vara da Fazenda Publica de
Sao Paulo Tribi ustica do Estado de Sao Paulo, no
Processo 00 ,2010.8.26.0053  (053.10.012538-0) -
Mandado de Segur:

=

Juntamos também a nossa pe¢ arecer do “TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

DO ESTADO DE SANTA CATARINA”, o qual entendeu, que é ILEGAL, exigir que somente

fabricantes ou concessionarios, participerm de Iicitagéégs para aquisigao de veiculos.

Em sendo assim, em @Qp ito &"fivr ﬁo rféncia preceituada no art. 170, IV da

C.F., ao principio da competitiwd“éq%igggs% errt. 3° 1 e |l da Lei 8.666/96, bem como

considerando os principios da legalidade,"razo ibilidade e proporcionalidade previstos no art.

2° da Lei 9.784/99, conclui- se que inexiste amparo fatidico e legal que vede EMPRESAS

QUE NAO SAO CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS OU FABRICANTES, o fornecimento

do bem em questao.

Ainda sobre o assunto, o Prof. José Afonso da Silva, em comentarios a este

dispositivo constitucional ensina:
“a livre concorréncia esta configurada no art. 170. IV como um
dos principios da ordem econémica. Ela é uma manifestagéo da
liberdade deiniciativa e, para garanti-la, a Constituigdo estatui que
a lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a
dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao
aumento arbitrario dos lucros (art. 173, §40). Os dois dispositivos
se complementam no mesmo objeto. Visam tutelar o sistema de
mercado e, especialmente proteger a livre concorréncia, contra a
tendéncia agambarcadora da concentragdo capitalista. A
Constituigdo reconhece a existéncia do poder econémico. Este nao
é, pois, condenado pelo regime constitucional. Na@o raro este
poder econdmico é exercido de maneira anti-social. Cabe, entéo, ao
Estado intervir e coibir o abuso”. (Curso de Direito

PRANCISC0 B Al cicourmasi o soush
!
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Constitucional Positivo — Malheiros Editores — 29a edigdo v pg.
795.

Uma licitagdo deve ser regida pelo principio da vinculacdo ao edital e do
julgamento objetivo, sendo observado o principio constitucional da isonomia e de
forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo. De outra forma,
estar-se-ia criando uma reserva de mercado restrita as concessionérlas, subvertendo

o_principio > _constitucional _da ampla concorréncia, que & a base legal para a

Administragao Publica em todas as formas de licitacao.
Neste Diapasao, vejamos o que diz a doutrina:

“A competicdo é um dos principais elementos do procedimento
licitatério. Deve-se compreender que a disputa entre eventuais
interessados possibilita a administragdo alcangar um melhor
resultado no certame, auferindo uma proposta vantajosa. Aléem da

(enquanto principio) pode ser compreendida de acordo com o0s
outros principios pertinentes, este dispositivo deve ser encarado
pelo gestor como regra, sendo expressamente vedadas clausulas
ou condigbes restritivas do carater competitivo, motivadas por
situagbes impertinente ousirrelevantes para a obtengdo do objeto
contratual. (Charles, {Ronny.Leis de Licitagdes Publicas
comentadas.2® E vm.2009.Salvador).”

Marcal Justen Filho prefere falar@miisonomia, Transcreve:
“Isonomia significa o direito de cada particular de participar na
disputa pela contratagio administrativa, configurando-se a
inviabilidade de restricbes abusivas, desnecessarias ou
injustificadas. 8 entdo, da isonomia como tutela aos

i i @ cada sujeito particular potencialmente

de Llcltagoes & itratos Administrativos. 14' Ed. Dialética.Sao

Paulo.2010).”

Ferrari” em licitacdes publicas:

TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 01/11/2017 EXAME PREVIO DE

EDITAL

SEGAO MUNICIPAL

Processo: TC-011589/989/17-7. Conselheiro Dimas Eduardo

Ramalho

SEGCAO MUNICIPAL

2. VOTO

21. Trata-se de representagdo formulada por BRUNISA

COMERCIO E SERVIGOS PARA TRANSITO E TRANSPORTE

LTDA - ME contra o editaldo Pregdo Presencial n® 067/17, processo

n°® 189/17, do tipo menor prego global, promovido pela

PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE, tendo por objeto a

aquisigdo, na modalidade frotista, de 01 (um) veiculo para a

Vigilancia Epidemiolégica, conforme o Anexo | — Descrigao.

[...]

A critica incide sobre o teor do item “3.1" do instrumento

convocatério, que dispde que “Poderdo participar da licitagao,
FRANCISCO Avsinad 66 foume il par V
EUFRASIO DE SOUSA ;m“m“
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no Brasil, pertencentes ao ramo do objeto licitado, que atenda a Lei
6.729/79 (Lei Ferrari)”. A insurgéncia em questdo articula que a
Administragé@o estaria restringindo a participagdono certame apenas
as concessionarias de veiculos através desta mencédo a Lei n°
6.729, de 28 de novembro de 1979.

e

Alids, em meio as praticas usuais adotadas pela administragéo
publica para a compra de veiculos automotores, a mengao a
dispositivos da Lei 6.729/79, entre as condigdes gerais de
participacdo em licitagdes, inspira postura praticamente inédita.
Neste passo, considerando a possivel e temeraria pretensdo de
se restrlnglr a participagdo no certame apenas as

' fornecedores em potenclal elevando-se as perspectivas para a
‘. obtengdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico,
. através de uma disputa de pregosmais ampla.

Ndo ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas
licitagbes, a delimitagdo do universo de eventuais fornecedores
as concessionarias de veiculos. E, ainda que houvesse,
certamente né&o/ teria sido recepcionado pela Constituicao
Federal de 1988,
A preferé

se comprar veiculos exclusivamente de
désprezo as demais entidades empresariais
que comercializ , mesmos produtos de forma idonea, é medida
que nao se harmoniza com o principio da isonomia e as
diretrizes do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal,
além de também contrariar o comando do artigo 3°, §1°, inciso |
da Lei 8.666/93. i
Portanto, a clausula “3.1” devera ser retificada para que seja
| excluida a inscrigdo “que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)” ou

i aprimorada sua agao fim de que seja admitida a
participagdo de quaisquer, %
. empresas que regularmente comercializem o veiculo automotor

que aAdministragdo pretende adquirir.

10* SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO - 18/04/2018
RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
‘ EXAMES PREVIOS DE EDITAIS — MUNICIPAL
Julgamento
Processo: TC-586/989/18 Conselheiro Antonio Roque Citadini
Relato, em sede de exame prévio, representagdo
formulada pela empresa BRUNISA COMERCIO E SERVIGOS
PARA TRANSITO E TRANSPORTE LTDA, contra itens do
edital do Pregido Presencial n° 002/2018, da PREFEITURA
MUNICIPAL DE INDAIATUBA, tendo por objeto a aquisigdo de
veiculos.
Recebida a representagdo e porque havia prazo, abri
oportunidade para que a Prefeitura apresentasse suas justificativas
prévias, sobre o questionamento - subitem 4.1.2 do edital - que,
segundo a alegagdo da Representante restringe a partnmpagao a
fabricantes e concessionéarios, tendo trazido em seu apoio r.

FRANCISCO EUFRASIO foantica curmasia e
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decisdes do e. TCU, e também citagdes doutrinarias sob
assunto, contrarias a disposigdo editalicia. e
VOTO

Como relatado, a proposta dos Orgéos da Casa é convergente,
porém, dela diverge o Ministério Publico. Enquanto a ATJ e Chefia,
em manifestagéo acolhida por SDG propdem a improcedéncia, o
Ministério Publico junto ao Tribunal, mudando a posi¢do que
defendeu em situagédo anterior, nestes autos, propde a procedéncia
da representagédo, na linha do quanto decidido pelo e. Plenario, na
Sessao de 01/11/2017, o que implica na proposta de retificacao
do subitem 4.2.1. do edital.

)

Com efeito.

Ha a se considerar que a Lei 6.729/79, conhecida como Lei Ferrari,
é norma estranha a legislacédo de licitagdes.

Como se observa, referida Lei data de 1979 — quase uma década
antes da Constituicdo Federal - e “dispde sobre a concessao
comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores
de via terrestre”, nenhuma referéncia faz a normas de
licitagoes; e se o ﬂzess‘%yorcerto ndo teria sido recepcionada
pela Constituigao.

[...]
Para a Administragdo vale, entre outros, os principios da
isonomia, da/competitividade e o critério do menor prego, os
quais, no caso, ﬁ

implicam em se ter num certame com este objeto, a
concorréncia ndol'sé6 das concessionarias, mas também das
revendedoras devidamente autorizadas a comercializar
veiculos “novos” ou “0 km”, dispensando- se, por menos
importante, o fatg"de que o primeiro proprietario a constar no
documento, no ¢a@so de revendedor autorizado, ndo ser a
Administracéo, e sim b revendedor.

Como esta assentado na instrucéo processual, os veiculos “novos”
ou “0 km"ytém assegurado pelo fabricante, tanto a garantia,
quanto a“assisténcia técnica, ainda que comercializados por
revendedores autorizados.

Pelas razbes expostas, meu voto considera procedente a
representagdo e determina 8 PREFEITURA DE INDAIATUBA, que
retifique o edital do Pregdo Presencial n° 002/2018, no seu subitem
4.1.2, eliminando a exigéncia de primeiro emplacamento pela
Prefeitura, excluindo, assim, o dirigismo da licitagdo unicamente
a concessionarias.

Improcedente se mostra a mengdo a restricdo as micro e
pequenas empresas, bem como, indevida a pretenséo de que seria
impossivel ao Tribunal mudar, neste caso, sua orientagéo em razéo
de se tratar demesmas partes e objeto.

Consigno recomendagdo para que o Senhor Prefeito determine,
ainda, a revisdo de todas as demais clausulas do edital com vistas a
delas eliminar eventuais afrontas a legislacdo ou a
jurisprudéncia deste Tribunal.

A Legislagdo é sabia e o que esta empresa deseja € que seja

' assegurado seu direito de igualdade de participagao.

Lei Federal N° 8666/1993
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia

FRANCISCO EUFRASIO. faanade ce torms ot ™
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do principio constitucional da isonomia, a selecao da

, proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou_tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condlgoes que
‘comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou

. domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de

23 de outubro de 19971, (Redacdo dada pela Lei n°

12.349.de 2010)8

Decreto 5.450/2(

na modalidade de pregéao é
inGipios basicos da legalidade,
alidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, @dministrativa, vinculagdo ao
instrumento cony i0'e do julgamento objetivo, bem
como aos prirf correlatos da razoabilidade,
competitividade € proporcionalidade.
Observa-se que a carta maior estabelece que:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
‘ Federa{“dos Municipios obedecera aos principios de
. Iagalldade i&adb moralidade, publicidade e
| eficiéncia e ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constltucuanal n° 19, de 1998)
XXI| - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure Igualdade de condigdes a todos os

impessoalide

concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirda as exigéncias de qualificacdo tecnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (grifo nosso)

' Il - DO PEDIDO

- Portanto Senhores, demonstrado a incoeréncia por tréds das exigéncias
DE da RECORRENTE, a RECORRIDA apresenta seus argumentos e solicita o
encaminhamento a autoridade superior caso sua decisdo seja favoravel ao

recurso impetrado.
FRANCISCO Astinado de forma digital por
EUFRASIO DE FRARCICD SR RAOF
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregao n® 2022.05.02.01
Razées: Julgamento da Fase de Classificagdo/Habilitagdo

Objeto: Registro de Pregos para futuras e eventuais aquisi¢es de veiculos novos
(zero km) para atender as necessidades da Secretaria de Saude e da Secretaria de
Desenvolvimento Agrario e Recursos Hidricos do Municipio de Sdo Benedito/CE,

conforme Termo de Referéncia.

Recorrente: AUTONORTE VEICULOS LTDA - CNPJ n° 02.654.827/0001-44.
Recorrido: Pregoeiro /Equipe de Apoio — Prefeitura Municipal de Sao Benedito/CE.
1 - DAS PRELIMINARES

Em sess&o publica eletrénica do dia 19/05/2022, a empresa AUTONORTE VEICULOS
LTDA - CNPJ n° 02.654.827/0001-44, manifestou a intensdo de recurso administrativo,
que foi registrada no sistema COMPRASNET e foi prontamente aceito pelo Pregoeiro,
conforme registro no campo de observagdes, devidamente registrado na plataforma. No
dia 23/05/2022, a empresa encaminhou seu recurso administrativo por meio do enderego
eletrénico (raman.chaves@gruponovonorte.com.br) e alegou que nao foi possivel
encaminhar todo o recurso através da plataforma COMPRASNET.

2 — DO ATENDIMENTO AS FORMALIDADES LEGAIS

O Pregoeiro recepcionou o Recurso Administrativo, que foi enviado dentro do prazo Legal
dos 03 (trés) dias Uteis. Foram cientificados todos os demais interessados no processo,
sobre a existéncia de tramite de Recurso Administrativo, através do sistema
COMPRASNET e também através de enderego eletrénico (e-mail) de cada interessado no

processo.

3 — DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

-
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Governo Municipal

Sao Benedéito

Insurge-se a recorrente, contra a deciséo do Pregoeiro que classificou/habilitou’a empresa
CACTUS REPRESENTACOES, ASSESSORIA E COMERCIO DE VEICULOS E
MOBILIARIOS LTDA e alega o seguinte:

“. Os veiculos ora licitados, devem ser novos , Okm e de primeiro emplacamento (3.
Condigdes de Fornecimento — 3.5)

-A empresa Cactus Representagbes, Assessoria e Comercio de Veiculos e
Mobiliarios Ltda, por ndo ser qualificada concessionério Autorizado, entregara os
veiculos, de segundo emplacamento, passando a ser semi novo.

- Tal manobra pode causar problemas futuros para a Prefeitura de S&o Benedito,
como ja ocorre casos na Regido Norte do Estado do Ceara impetrado e fiscalizado
pelo TCM/Ce.

- Onde o Edital deixa bem claro “veiculo novo, 0 km”, sé quem pode por lei,
emplacar e licenciar, no caso unicamente, Concessionarios Autorizados. A empresa
Cactus Representagbes, Assessoria e Comercio de Veiculos e Mobiliarios Ltda.,
compra o veiculos de um Concessionario autorizado, por meio de nota fiscal,
emplaca e licencia de primeiro emplacamento, com 0 mesmo em seu nome, em
seguida transfere para a Prefeitura, caracterizando o segundo emplacamento, onde
0 mesmo passa a ser semi novo, tentando ludibriar o Processo da Prefeitura de Sao
Benedito.

- Chamamos também a atencgdo que a empresa Cactus, so tem o intuito de vender,
sem assumir mais nenhuma obrigagdo com o Org#o, caso ndo acontecendo com o
Concessionario autorizado, conforme manual do veiculo, efetuado o pés venda e
revisbes e revisbes preventivas, reparos, com toda a estrutura, mecanicos
qualificados, equipamentos de Ultima geragéo, ou seja o Concessionario promove a
seguranga e tranquilidade da Prefeitura, aumentando a qualidade do veiculo, devido
o nome a zelar da bandeira Volkswagen.

-Mais uma vez, solicitamos a estimada Comissdo de Licitagdo da Prefeitura
Municipal de S&o Benedito a impugnagdo da empresa descrita, pelos motivos
apresentados.”

4 — DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em reexame aos autos do processo administrativo eletrénico de Licitagdo, modalidade
Pregéo Eletrénico, baseado nas alegagdes da recorrente, o Pregoeiro passa a analise de
fato destas frentes, respeitando os parametros da razoabilidade, Legalidade e da
proporcionalidade, bem como as disposigdes contidas no Edital n°. 2022.05.02.01.

4.1 - Sobre o apontamento da recorrente de que “Onde o Edital deixa bem claro “veiculo
novo, 0 km”, s6 quem pode por lei, emplacar e licenciar, no caso unicamente,
Concessionarios Autorizados”. (grifo nosso) K

w
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Sao Benedito

4.1.1 — Sobre tal apontamento, cabe ressaltar que o Pregoeiro pautou seu julgamento

considerando as Clausulas contidas no Edital e seus anexos, pois, s€ assim nao o
fizesse, estaria ferindo de morte o Principio constitucional da Isonomia e o Principio da
vinculagado ao ato convocatério.

O Anexo | ao Edital, traz em sua clausula (2.1.) que o objeto a ser adquirido através da
licitagao, trata-se de “veiculos novos (zero km) tipo passeio”. Sobre o emplacamento dos

veiculos, o Edital trata da quest&o apenas no item (3.5), que assim versa:

3.5. O veiculo devera ser entreque devidamente emplacado em nome do
Municipio _de Sdo Benedito (érgdo contratante) e com documentagdo de

regularidade, acompanhado de Nota Fiscal, onde o responsavel pelo setor
competente atestara seu recebimento. (Grifo Nosso)

Quanto & condicdo de veiculo novo ou 0 (zero) quilémetro, acrescenta-se que esta
condigdo ndo se adstringe apenas a sua formalidade, ao passo que, essencialmente, um
veiculo somente perde a sua caracteristica de novo quando da sua utilizagdo. A esse
respeito ja decidiu o Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territdrios, conforme ementa
do Acérdédo n° 342.445, in litteris:

“REPARACAO DE DANOS. COMPRA DE VEICULO NOVO. EMPLACAMENTO
ANTERIOR A COMPRA. ALEGAGAO DE DESCARACTERIZAGAO DA QUALIDADE
DO BEM. AUSENCIA DE PROVA. RECURSO DESPROVIDO. O fato de o veiculo

ter sido transferido para a empresa ré para posterior revenda ao_consumidor
final ndo basta para descaracterizar o bem como novo. O veiculo é 0 Km pelo

fato de nunca ter sido utilizado e ndo porque fora ele emplacado em data
anterior & compra. Ausente os elementos necessérios para aferir a conduta culposa

ou delituosa da Ré, ndo ha como justificar a pretensdo indenizatéria. Sentenga
mantida. Recurso desprovido.” (Grifo Nosso)

Considerando que o Edital ndo foi contestado por nenhum dos entéo participantes do
certame ou demais interessados, ndo pode a administragdo agora langar mao de regras

que inicialmente nao formam inclusas.

Ademais, como se vé no texto da clausula (3.5) o edital ndo exige que o veiculo adquirido
tenha seu primeiro emplacamento efetivado em nome Contratante, se limitando a exigir,

tao somente, que a vencedora entregue o veiculo ja emplacado em nome do érgao

Contratante. %
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Importante lembrar que o art. 3° §1°, |, da Lei Federal n. 8.666/93 estabelece que é
vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
ou estabelecer preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato.

Conforme a propria Lei de Licitagdes, s@o vedados aos agentes publicos a previsédo em
edital de clausulas restritivas da participagdo, com exigéncias que somente podem ser

cumpridas por determinadas pessoas/empresas.

Em consulta a documentacéo de habilitagdo da empresa CACTUS REPRESENTAGOES,
ASSESSORIA E COMERCIO DE VEICULOS E MOBILIARIOS LTDA, pode-se constatar
que a mesma atua no ramo de atividades de comercializagao de veiculos e tem como
descrigao da atividade econémica principal a seguinte codificagdo/nomenclatura: (45.11-

1-01 - Comércio a varejo de automéveis, camionetas e utilitarios novos).

5 - DAS CONTRARRAZOES - CACTUS REPRESENTAGCOES, ASSESSORIA E
COMERCIO DE VEICULOS E MOBILIARIOS LTDA

5.1 — No periodo legalmente estabelecido e informado no sistema COMPRASNET, a
licitante CACTUS REPRESENTACOES, ASSESSORIA E COMERCIO DE VEICULOS E
MOBILIARIOS LTDA — CNPJ n° 37.959.304/0001-90, encaminhou as suas contrarrazoes,

onde alega que:

“De forma equivocada e motivada pela mera animus rem sibi habendi, a
RECORRENTE alega ndo possuirmos compromisso com a administragéo municipal
por ndo declararmos informagdes além das solicitadas. O excesso da
RECORRENTE néo pode ser utilizado como parémetro, visto que cumprimos todas
as exigéncias do edital. Ademais, promessas além das previstas em edital podem
ser consideradas vantagens ilicitas e sdo vetadas legalmente. O edital tem carater

vinculatério e assim se deve permanecer os parametros, restritos ao edital.

A intengdo da RECORRIDA n#o ¢ ludibriar, muito menos prejudicar a administragé@o
municipal. Nosso compromisso junto ao MUNICIPIO DE SAO BENEDITO vem de
longa data e temos inimeros veiculos entregues os quais todos se encontram
devidamente regulares e, em caso de intercorréncias ou necessidade evidenciada
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sempre nos dispusemos a colaborar, inclusive em questdes alem das editalicias,
mesmo elas ndo constituindo responsabilidade da CONTRATADA.

Apresentadas as contestagdes quanto aos argumentos de cunho pessoal da
RECORRENTE, motivados pelo animus rem sibi habendi da contratagéo, a
RECORRIDA se prontifica a apresentar resposta acerca do argumento de segundo

emplacamento.

O edital, em seu item 3.1, define que poderdo participar deste preg@o os
interessados que se adequem ao ramo de fornecimento e estejam devidamente
cadastrados na plataforma. Conforme foi evidenciado, ambos 0s pré-requisitos foram
cumpridos, inclusive quanto a condig&o de veliculo novo. Pois, em sua clausula
quinta, o contrato social da RECORRIDA apresenta a atividade “COMERCIO A
VAREJO DE AUTOMOVEIS, CAMIONETAS E UTILITARIOS NOVOS', o qual,
conforme apresentaremos, é a condigio que possibilita nossa participagéo e que
ndo tem relagdo alguma com a deliberagéo CONTRAN utilizada como base no
recurso interposto, que regula relagdes particulares, ndo com a administragdo

publica. Outra comprovagéo acerca de nossa capacidade é a apresentacdo de
atestado de capacidade técnica e demais meios comprobatérios demonstrados nos
documentos de habilitag&o.

Antes de apresentados argumentos quanto ao merito, preliminarmente cabe analisar
os efeitos da aplicagdo das exigéncias da RECORRENTE. A exigéncia citada pela
recorrente é fundamentada na DELIBERAGAO CONTRAN no 64, a qual regula a
relagdo entre fabrica e concessionérias e define como novo o veiculo de tragéo
antes de seu licenciamento e emplacamento. Se adotado o argumento da
RECORRENTE, além de restringir um principio da administragéo publica limitando a
concorréncia em processos licitatérios, ela torna o objeto do edital impossivel.
Conforme descrito pela RECORRENTE, o veiculo em segundo emplacamento ndo
seria considerado zero quildmetro, todavia, a legislag@o que disciplina as relagdes
entre fabricantes e concessionarios disciplina que novo é aquele antes de seu
emplacamento. Ou seja, 0 mero fato de exigir emplacamento, conforme item 3.5 do
termo de referéncia, retiraria sua condigdo de veiculo novo, zero quildmetro, razao
pela qual, preliminarmente, ndo se deve nem julgar o mérito das alegagdes
impetradas. Todavia, cientes da nossa razéo no presente processo, apresentamos
mais argumentos e jurisprudéncias que nos libertam de quaisquer argumentos
infundados apresentados pela RECORRENTE."

6 — DA DOUTRINA E JURISPRUDENCIA

Aceitar regra divergente do que é estipulado no Edital, fere o Principio de Vinculagéo ao

) 4
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“A vinculagdo ao edital significa que a Administragéo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da
licitagao, quer quanto ao procedimento, quer quanto & documentagéo, as propostas,

ao julgamento e ao contrato. Em_outras palavras, estabelecidas as regras do
certame. tornam-se obrigatérias para aquela licitacdo durante todo o

rocedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o érgdo ou

entidade licitadora. Nem se compreenderia que a Administragéo fixasse no edital o
modo e forma de participagdo dos licitantes, bem como as condicbes para a
elaboragio das ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizagéo do

julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentagéo
e propostas em desacordo com o solicitado. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagéo e
Contrato Administrativo. p. 51. 15 ed. Malheiros. S&o Paulo. 2010)" (Grifo Nosso)

O Tribunal de Contas Uni&o dentre as varias jurisprudéncias editadas nesse sentido, traz

o seguinte entendimento:

“Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério obriga a Administragéo e o
licitante a observarem as normas e condigdes estabelecidas no ato convocatorio.

Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de
convocagio”. Pag. 29 — Orientagbes e Jurisprudéncias do TCU — 42 edigéo.” (Grifo

nosso)

“Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da vinculacdo ao
instrumento convocatério e da escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, conforme regem os arts. 3°, art. 40, VI, art. 41, caput, 43, |V, art. 44,
§ 1° e art. 45, da Lei n° 8.666/1993." - Acorddo 1286/2007 Plenario (Grifo Nosso)

“ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL DE LICITACAO. 1.
A observancia do principio da vinculagdo ao edital de licitagéo & medida que se
imp&e, interpretado este como um todo, de forma sistematica. Desta maneira, os
requisitos estabelecidos nas regras do concorrente, nos termos_editalicias
devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitagéo do art. 43, inciso 1V, da
Lei n° 8666/93. 2. Agravo de instrumento improvido. (T RF-4-AG:
50132325420144040000 5013232-54.2014.404.0000, Relator: FERNANDO
QUADROS DA SILVA, Data de Julgamento: 20/08/2014, TERCEIRA TURMA, Data
de Publicagéo: D.E. 21/08/2014)" (Grifo Nosso)

7 — DA ANALISE E CONCLUSAO

Considerando os fatos narrados acima, & possivel identificar que inexiste motivagao para
que seja revista a decisdo quanto a CLASSIFICACAO/HABILITAGAO da empresa
CACTUS REPRESENTACOES, ASSESSORIA E COMERCIO DE VEICULOS E%/

-
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MOBILIARIOS LTDA — CNPJ n° 37.959.304/0001-90, considerando assim respeito ao
principio da isonomia e igualdade de tratamento entre os licitantes, bem como Vinculagao
ao Ato Convocatério.

Ante o exposto, este Pregoeiro, conhece do recurso interposto pela impetrante, para
NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos seguintes termos.

a) Manter CLASSIFICADA/HABILITADA a empresa CACTUS REPRESENTACOES,
ASSESSORIA E COMERCIO DE VEICULOS E MOBILIARIOS LTDA — CNPJ n°
37.959.304/0001-90, por néo ter apresentado melhor proposta no certame, assim como
ter atendido todas as exigéncias do Edital.

Em atendimento subsidiario ao § 4°. do Art. 109 da Lei Federal 8666/93, o Pregoeiro
encaminhard os autos do Processo Administrativo n°. 2022.05.02.01, para que a
Autoridade Superior prolatar sua deciséo.

S&o Benedito/CE, 02 de junho de 2022.

Pregoeiro Oficial

| GOVERNO MUNICIPAL DE SAD BENEDITO |
Rus Paulo Marques 378 - Conlro - S40 Benedita Ca - (88) 3626-1347 | CEP: 82370-000 - CNPJ. 07.778.128:0001-74
. : .
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¥ PREGAO ELETRONICO

» Visualizacdo de Recursos, Contra-Razdes e Decisdes

Pregdo n° 00021/2022 (SRP)
2 M S B

Sessdes: 1 (Ultima Sessdo do Pregéo) FLS N°

Sessdo n° 1 (Ultima Sessdo do Pregéo) — R

Item: 1
Nome do Item: Automdvel

Descrigdo: Automédvel Tipo Motor: 1.0 L, Quantidade Portas: 4 , Tipo Combustivel: Alcool / Gasolina , Poténcia: Minima
De 100 CV, Tipo CAmbio: Manual , Modelo: Hatch , Opcionais: Ar Condicionado, Diregdo Hidrdulica, Trava Elétric , Cor:
Branca

Tratamento Diferenciado: -
Aplicabilidade Decreto 7174: Ndo
Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nao

CNPJ: 02.654.827/0001-44 - Razdo Social/Nome: AUTONORTE VEICULOS LTDA
. - Intencdo de Recurso
- Recurso

VEICULOS E MOBILIARIOS LTDA

T Deciséo do Pregoeiro
Decisdo da Aut. Competente

Fechar

comprasnet.gov.br/livre/Pregao/VisualizarRecursosPregao.asp?prgCod=1039704

1



06/06/2022 16:49 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

® PREGAO ELETRONICO

= Visualizacdo de Recursos, Contra-Razdes e Decisdess

INTENGCAO DE RECURSO:

A empresa Cactus representacdes e Com. de Veiculos e Mobiliario Ltda, esta ferindo o edital, pois ndo entrega o veiculo
novo devidamente emplacado ( 3 Das Condigdes de Fornecimento)... veiculo sera emplacado na primeira cez em nome
da Cactus, em seguida e transferido para o nome da Prefeitura, neste ato o veiculo ja deixa de ser novo, ficando com

semi novo, devido ao segundo emplacamento. Chamamos a atencdo para que a Prefeitura ndo venha ter problemas
futuros com o TCM

i Fechar

P M S B
| FLS N°, 25

| comprasnet.gov.brlllvre!PregaofTennojulgz.asp?prgCod=1039704&ngCod=27391806&reCod=598870&‘l’lpo=l&Tlpo1=S 171
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¥ PREGAD ELETRONICO

= Visualizacdo de Recursos, Contra-Razdes e Decisdess

‘ comprasnet.gov.br!livrelPregaofl‘errnojuigZ.asp?prgCod=1039704&ngCcd=27891806&1’1po=CR&Cliente_lD=FRN000422826&reCod=598870

CONTRA RAZAO:

AO
ILMO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BENEDITO - CE P M S B
SETOR DE LICITACOES
& . FLS N°
REF.: PREGAO ELETRONICO N.© 2022.05.02.01
e = =

CACTUS REPRESENTACOES ASSESSORIA E COMERCIO DE VEICULOS E MOBILIARIOS LTDA, sociedade empreséria
inscrita no CNPJ n® 37.959.304/0001-90, com estabelecimento situado na Rod. CE-187, n°® 9200, bairro José Rosa,
cidade de Cratels, estado do Ceard, vem por meio de seu representante legal, devidamente qualificado no processo
licitatério, apresentar suas

CONTRARRAZOES DE RECURSO

apresentados pela empresa AUTONORTE VEICULOS LTDA.

I - DAS CONSIDERAGOES PRELIMINARES

A presente manifestagdo, conforme preconiza a Lei n® 10.520/02, em seu artigo 49, inciso XVII, é tempestiva, ndo
representando prejuizo algum no julgamento de nossa defesa. Ademais, cabe analisar, conforme assinatura do
RECURSO, se o procurador apresentado pela RECORRENTE apresenta qualificagdo no presente processo licitatério e
procuracdo particular especifica ou publica que lhe conceda as atribuicbes necessdrias. A RECORRIDA solicita a
comissdo o presente esclarecimento, sob pena de nulidade do recurso, visto que o mesmo ndo foi apresentado pela
plataforma, a qual atribui poderes ao procurador por si, mas por e-mail, sem a presenca de qualquer meio de
autenticagdo eficaz, Analisada a presente demanda e esclarecida a duvida em questdo, a RECORRIDA apresenta abaixo
suas contrarrazoes.

II - DOS FATOS

Atendendo a demanda desta ilustrissima administracdo, a RECORRIDA apresentou seus documentos de habilitacdo
concomitantemente a sua proposta de precos e deu lances dentro de suas capacidades para suprir as necessidades da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BENEDITO - CE. Todavia, ndo era a vontade da RECORRENTE nossa habilitacdo,
mesmo estando devidamente regulares e sendo vencedores das demais etapas, a2 mesma apresentou recurso com
argumento acerca de questdo que ndo encontra acolhimento em tribunais ou legislagdo, visto que ela regula atividades
particulares e ndo vincula a administragéo pUblica de forma alguma. N&o satisfeita, usa como argumento de autoridade
érgdo extinto da administracdo plblica (TCM) em sua manifestagdo da plataforma e alega existirem ocorréncias sem
identificar os municipios os quais ocorreram ou informagdo que vise fundamentar seu argumento.

Cientes da auséncia de base legal para as alegagdes em questfo e auséncia de comprovagdo alguma do que foi
apresentado pela RECORRENTE, a RECORRIDA apresenta sua pega contestatoria acerca do recurso apresentado.

III - DO DIREITO

Argumentum ad verecundiam é a expressdo em latim que trata do momento o qual se apresenta determinada
autoridade para validar argumentos. Todavia, a RECORRENTE, se utilizando do antigo TCM, extinto por meio de decisdo
do Supremo Tribunal Federal por oito votos a dois no dia 26 de outubro de 2017, apresentou declaragéo sem
informacdo alguma que a identifica-se ou meio pelo qual pudesse comprovar sua veracidade, sendo, desta forma, mera
citagio sem carater probatdrio. Além de utilizar de argumento de autoridade sem comprovagao de veracidade, como
nimero de processos ou outro meio necessario a sua verificagdo, age de ma fé fazendo alegagbes quanto ao
compromisso da RECORRIDA.,

De forma equivocada e motivada pela mera animus rem sibi habendi, a RECORRENTE alega ndo possuirmos
compromisso com a administracdo municipal por ndo declararmos informacdes além das solicitadas. O excesso da
RECORRENTE ndo pode ser utilizado como pardmetro, visto que cumprimos todas as exigéncias do edital. Ademais,
promessas além das previstas em edital podem ser consideradas vantagens ilicitas e sdo vetadas legalmente. O edital
tem carater vinculatério e assim se deve permanecer os parametros, restritos ao edital.

A intencdo da RECORRIDA n&o é ludibriar, muito menos prejudicar a administracdo municipal. Nosso compromisso
junto ac MUNICIPIO DE SAO BENEDITO vem de longa data e temos indmeros veiculos entregues os quais todos se
encontram devidamente regulares e, em caso de intercorréncias ou necessidade evidenciada sempre nos dispusemos a
colaborar, inclusive em questdes além das editalicias, mesmo elas ndo constituindo responsabilidade da CONTRATADA.
Apresentadas as contestacdes quanto aos argumentos de cunho pessoal da RECORRENTE, motivados pelo animus rem
sibi habendi da contratacdo, a RECORRIDA se prontifica a apresentar resposta acerca do argumento de segundo
emplacamento.

O edital, em seu item 3.1, define que poderdo participar deste pregdo os interessados que se adequem ao ramo de
fornecimento e estejam devidamente cadastrados na plataforma. Conforme foi evidenciado, ambos os pré-requisitos
foram cumpridos, inclusive quanto & condigdo de veiculo novo. Pois, em sua cldusula quinta, o contrato social da
RECORRIDA apresenta a atividade "COMERCIO A VAREJO DE AUTOM(SVEIS, CAMIONETAS E UTILITARIOS NOVOS”, o
qual, conforme apresentaremos, é a condicdo que possibilita nossa participacdo e que ndo tem relacdo alguma com a
deliberagdo CONTRAN utilizada como base no recurso interposto, que regula relacbes particulares, ndo com a
administracdo publica. Outra comprovagdo acerca de nossa capacidade € a apresentagdo de atestado de capacidade
técnica e demais meios comprobatérios demonstrados nos documentos de habilitagdo.

Antes de apresentados argumentos quanto ao mérito, preliminarmente cabe analisar os efeitos da aplicagdo das
exigéncias da RECORRENTE. A exigéncia citada pela recorrente é fundamentada na DELIBERACAQO CONTRAN n° 64, a
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qual regula a relagdo entre fabrica e concessionarias e define como novo o veiculo de tragdo antes de seu licenciamento
‘ . e emplacamento. Se adotado o argumento da RECORRENTE, além de restringir um principio da administragdo publica
limitando a concorréncia em processos licitatérios, ela torna o objeto do edital impossivel. Conforme descrito pela
[ RECORRENTE, o veiculo em segundo emplacamento ndo seria considerado zero quildmetro, todavia, a legislagdo que
disciplina as relacdes entre fabricantes e concessiondrios disciplina que novo é aquele antes de seu emplacamento. Ou
seja, o mero fato de exigir emplacamento, conforme item 3.5 do termo de referéncia, retiraria sua condigdo de veiculo
novo, zero quildmetro, razdo pela qual, preliminarmente, ndo se deve nem julgar o mérito das alegacGes impetradas.
Todavia, cientes da nossa razdo no presente processo, apresentamos mais argumentos e jurisprudéncias que nos
| libertam de quaisquer argumentos infundados apresentados pela RECORRENTE.
O direito & assisténcia técnica declarado como exclusivo da RECORRENTE ndo se trata de direito de carater restritivo,
| conforme a mesma deseja apresentar a ADMINISTRACAO MUNICIPAL. Quanto a garantia do veiculo, todas as
informacdes relativas a utilizagdo, conservagdo, zelo e manutengéo do veiculo, inclusive forma de reivindicar a garantia
' quanto a, defeito de fabricagdo, estdo dispostos no manual do veiculo que serd entregue junto com o mesmo, a
garantia a assisténcia técnica de fabrica, e garantia do fabricante contra defeitos de fabricacdo, pertencem ao veiculo,
tudo isto é regulamentado por lei, e em alguns julgados, analisa-se a questdo sob a ética do Cédigo de Defesa do
| Consumidor - CDC. O raciocinio utilizado é o seguinte: ao contratar bens e servicos como destinataria final, a
Administracdo caracteriza-se como consumidora, beneficiando-se das protecdes inerentes ao CDC. Esse Diploma, por
| sua vez, dita que o fornecedor e o fabricante sdo solidariamente responsaveis pelos produtos que disponibilizam.
_ Trazemos ent3o a baila, o que exige a Lei de Defesa do Cdédigo do Consumidor, que e belec spon@ilidadﬂ
I solidaria ao fornecedor ou fabricante para a garantia do produto ou servigo, conforme Lei Federal 8.078, de 11 de
o

| setembro de 1990, in verbis: %
“Art. 25. E vedada a estipulacdio contratual de cldusula que impossibilite, exonere ou atenue a obrigagéo
prevista nesta e nas segbes anteriores. e

§ 1° Havendo mais de um responsédvel pela causagdo do dano, todos responderdo solidaniamente pela\feparacdo
‘ prevista nesta e nas segBes anteriores. (grifo nosso)
E ainda, o artigo 24 vincula o fornecedor a prestar a garantia, independentemente da relagdo existente com o
fabricante:
“Art. 24. A garantia legal de adequagdo do produto ou servigo independe de termo expresso, vedada a exoneracao
\ . contratual do fornecedor.”
Por fim, o Cadigo de Defesa do Consumidor (CDC), em seu art, 18 é claro ao estabelecer responsabilidade solidaria do
| fabricante e do fornecedor dos produtos e o art. 14 da mesma Lei, ainda traz a responsabilidade do fornecedor
independente da existéncia de culpa aos servigos prestados.
Tudo isto, j& fora observado pela 132 Camara de Direito PUblico do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em
decisdo judicial, anexa & nossa Contra Razdo de recurso. Vejamos uma parte:
* ... Ndo colhe o argumento de que a empresa vencedora ndo tem condi¢cBes de fornecer a mesma garantia que a
concessiondria, pois a garantia se refere ao produto e ndo ao adquirente, e deve atender as exigéncias do Cddigo de
Defesa do Consumidor, em qualquer caso....
| CYNTHIA THOME Juiza de Direito" (PROCESSO 0012538-05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-0) - MANDADO DE
SEGURANGCA.
\ (Grifo nosso)

Quanto ao primeiro emplacamento exigido e, indiretamente, as obrigatoriedade de comercializagdo por fabricante ou
concessionario, tentando harmonizar um posicionamento condizente com o interesse publico, respaldado nos principios
basilares da licitacio e da administragdo publica, trazemos a posicdo do Orgéo de Controle Externo dos Municipios do
| Estado e Goids, in casu, TCM-GO, apresentada no Processo n.? 16750/2016, exarado no Acorddo AC n.° 03317/2017,
in verbis:
\ ACORDAO - AC N© 03033/2017 - TCMGO - PLENO

[...]
| I1. CONSIDERA-LA IMPROCEDENTE,
[...] manifestando-se pela improcedéncia desta Denuncia por entender: a) que o fato de a vencedora ndo ser
revendedora autorizada do veiculo licitado prestigia o principio da ampla concorréncia. Ao inverso, se tivesse afastado
' as revendedoras de veiculos por meio de previs@o editalicia restringiria demasiadamente o certame, e que tal evento
| ndo & apto a descaracterizar o automovel como novo que, para ser considerado zero km, ndo necessita de transferéncia
| direta entre o fabricante e o consumidor, pois a Lei n® 6.729/79, que dispde sobre a concessdo comercial entre
produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre, ndo se aplica ao caso em tela, uma vez que
| vincula apenas as concessionarias e montadoras, e ndo a Administragdo Publica nas contratagbes para aquisicdo de
| veiculos; b) os Responsdveis juntaram aos autos documento comprovando a titularidade do veiculo em nome do
‘ Municipio de Santa Rita do Araguaia, o que foi atestado por aquela especializada via site
https://portal.detran.go.gov.br.
Também, vejamos um trecho do parecer que teve a Secretaria da Modernizagdo Administrativa e dos Recursos
Humanos do Estado do Rio Grande do Sul com a data de 04/06/2018, no processo n° 18/2400-0000847-8, no parecer
exarado pela CENTRAL DE LICITAC;@ES do Governo do Estado do Rio Grande Do Sul , quanto a “aplicagdo da Lei
6.729/79 (Lei Ferrari) para comercializagéo de veiculos em procedimentos licitatérios”:
A Lei 6.729/79 n&o se aplica ao caso visto que vincula apenas as concessionarias e montadoras, e ndo a Administragdo
‘ publica nas contratagdes para aquisicdo de veiculos. Como bem ressaltado pela litisconsorte necesséria, "A lei ndo criou
nas licitagbes uma classe especial de empresas concessionarias, para ela todas as empresas sdo iguais, respeitadas
| suas particularidades definidas pelo préprio ordenamento juridico”. CYNTHIA TOME Juiza de Direito. (62 Vara da
Fazenda PUblica de Sdo Paulo Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo, no Processo 0012538-05.2010.8.26.0053
(053.10.012538-0) -Mandado de Seguranga).’

Juntamos também a nossa peca, parecer do "TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA", o

\ qual entendeu, que & ILEGAL, exigir que somente fabricantes ou concessionarios, participem de licitagdes para
aquisicdo de veiculos. ; ,

| Em sendo assim, em respeito a livre concorréncia preceituada no art. 170, IV da C.F,, ao principio da competitividade,
disposto no art. 3°, I e II da Lei 8.666/96, bem como considerando os principios da legal’idade, razoabilidade e

‘ proporcionalidade previstos no art. 20 da Lei 9.784/99, conclui- se que inexiste amparo fatidico e legal que nvede

| EMPRESAS QUE NAO SAO CONCESSIONARIAS AUTORIZADAS OU FABRICANTES, o fornecimento do bem em questao.
Ainda sobre o assunto, o Prof. José Afonso da Silva, em comentéarios a este dispositivo constitucional ensina: )

\ “3 livre concorréncia estd configurada no art. 170. IV como um dos prlncip‘los da ordem econdmica. Ela é uma V
manifestacdo da liberdade de iniciativa e, para garanti-la, a Constituicdo estatui que a lei reprimira o abuso do poder

|comprasnet.gov. brllivre!Pregaoffennojulgz.asp?prgCod=1039704&ingod=27891806&1'ipo=CR&CIiente_lD=FRN000422826&reCod=598870 2/4
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economico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros (art.
173, '840). Os dois dispositivos se complementam no mesmo objeto. Visam tutelar o sistema de mercado e,
especialmente proteger a livre concorréncia, contra a tendéncia agambarcadora da concentragdo capitalista. A
Constituigdo reconhece a existéncia do poder econdmico. Este ndo €, pois, condenado pelo regime constitucional. Ndo
raro este poder econémico é exercido de maneira anti-social. Cabe, entdo, ao Estado intervir e coibir o abuso”. (Curso
de Direito Constitucional Positivo — Malheiros Editores - 29a edigdo - pg. 795.
Uma licitacdo deve ser regida pelo principio da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo, sendo observado o
principio constitucional da isonomia e de forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo. De outra
forma, estar-se-ia criando uma reserva de mercado restrita as concessiondrias, subvertendo o principio constitucional
da ampla concorréncia, que é a base legal para a Administragdo PUblica em todas as formas de licitacdo.
Neste Diapasdo, vejamos o que diz a doutrina:
“A competicdo é um dos principais elementos do procedimento licitatério. Deve-se compreender que a disputa entre
eventuais interessados possibilita 8 administragdo alcangar um melhor resultado no certame, auferindo uma proposta
vantajosa. Além da competitividade, que é reconhecida pela ampla doutrina e (enquanto principio) pode ser
[ compreendida de acordo com os outros principios pertinentes, este dispositivo deve ser encarado pelo gestor como
regra, sendo expressamente vedadas cldusulas ou condigBes restritivas do carater competitivo, motivadas por situacdes
impertinente ou irrelevantes para a obtencdo do objeto contratual. (Charles, Ronny.Leis de Licitagdes Publicas
| comentadas.22 Ed. Jus Podivm.2009.Salvador).”
Marcal Justen Filho prefere falar em isonomia, Transcreve:
"Isonomia significa o direito de cada particular de participar na disputa pela contratagdo administrativa, configurando-
se a inviabilidade de restrigdes abusivas, desnecessarias ou injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como tutela aos
interesses individuais de cada sujeito particular potencialmente interessado em ser contratado peal Administracdo. A
ampliacdo da disputa significa a multiplicacdo de ofertas e a efetiva competigdo entre os agentes econdmicos.
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.142 Ed. Dialética.Sdo0 Paulo.2010).”

Aqui, citamos dois votos de conselheiros do Egrégio Tribunal de Contas do Estado De S&o Paulo, onde os mesmos

adotaram posionamento contrério a aplicacdo da “Lei Ferrari” em licitacdes publicas:
2 . P M S B
| . TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 01/11/2017 EXAME PREVIO DE EDITAL

SECAO MUNICIPAL FLS N° 4
Processo: TC-011589/989/17-7. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho

‘ SECAO MUNICIPAL o ——
2. VOTO

2.1. Trata-se de representagdo formulada por BRUNISA COMERCIO E SERVICOS PARA TRANSITO E TRANSPORTE LTDA
- ME contra o edital do Pregdo Presencial n°® 067/17, processo n® 189/17, do tipo menor prego global, promovido pela
| PREFEITURA MUNICIPAL DE AVARE, tendo por objeto a aquisicdo, na modalidade frotista, de 01 (um) veiculo para a
Vigilancia Epidemioldgica, conforme o Anexo I - Descricdo.
[..]
| A critica incide sobre o teor do item "3.1” do instrumento convocatério, que dispde que “Poderdo participar da licitacdo,
empresas brasileiras ou empresas estrangeiras em funcionamento no Brasil, pertencentes ao ramo do objeto licitado,
que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)”. A insurgéncia em questdo articula que a Administragdo estaria restringindo a
participagdo no certame apenas as concessionarias de veiculos através desta mencdo & Lei n°® 6.729, de 28 de
novembro de 1979.
[..]
Alidas, em meio as praticas usuais adotadas pela administragdo plblica para a compra de veiculos automotores, a
mengdo a dispositivos da Lei 6.729/79, entre as condigbes gerais de participagdo em licitagdes, inspira postura
praticamente inédita.
Neste passo, considerando a possivel e temerdria pretensdo de se restringir a participagio no certame apenas as
concessiondrias de veiculos, é de rigor que se determine a retificacdo do edital, a fim de que seja ampliado o espectro
de fornecedores em potencial, elevando-se as perspectivas para a obtengdo da proposta mais vantajosa ao interesse
publico, através de uma disputa de pregos mais ampla.
‘. Ndo ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas licitagdes, a delimitacdo do universo de eventuais
fornecedores as concessiondrias de veiculos. E, ainda que houvesse, certamente ndo teria sido recepcionado pela
‘ Constituigdo Federal de 1988.
A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de concessiondrias, com desprezo as demais entidades
empresariais que comercializam os mesmos produtos de forma idénea, é medida que n&o se harmoniza com o principio
da isonomia e as diretrizes do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, além de também contrariar o comando
do artigo 3°, §19, inciso I da Lei 8.666/93.
Portanto, a cldusula “3.1" deverd ser retificada para que seja excluida a inscrigdo “que atenda a Lei 6.729/79 (Lei
Ferrari)” ou aprimorada sua redacdo a fim de que seja admitida a participagdo de quaisquer
empresas que regularmente comercializem o veiculo automotor que a Administragédo pretende adquirir.

108 SESSRQ ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO - 18/04/2018 RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
EXAMES PREVIOS DE EDITAIS - MUNICIPAL
Julgamento
Processo: TC-586/989/18 Conselheiro Antonio Roque Citadini Relato, em sede de exame prévio, representagdo
formulada pela empresa BRUNISA COMERCIO E SERVICOS PARA TRANSITO E TRANSPORTE LTDA, contra itens do edital
do Pregdo Presencial n® 002/2018, da PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA, tendo por objeto a aquisicdo de
veiculos.
Recebida a representacdo e porque havia prazo, abri oportunidade para que a Prefeitura apresentasse suas
justificativas prévias, sobre o questionamento - subitem 4.1.2 do edital - que, segundo a alegagdo da Representante
restringe a participacdo a fabricantes e concessionarios, tendo trazido em seu apoio r. decisdes do e. TCU, e também
citagBes doutrindrias sobre o assunto, contrérias a disposigdo editalicia.
VOTO

‘ Como relatado, a proposta dos 6rgﬁos da Casa é convergente, porém, dela diverge o Ministério Publico. Enquanto a AT]
e Chefia, em manifestacdo acolhida por SDG propGem a improcedéncia, o Ministério Publico junto ac Tribunal, mudando
a posicdo que defendeu em situacdo anterior, nestes autos, propde a procedéncia da representacdo, na linha do quanto

| decidido pelo e. Plendrio, na Sessdo de 01/11/2017, o que implica na proposta de retificagdo do subitem 4.2.1. do
dital.

| e

%1
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Com efeito.

Hé a se considerar que a Lei 6.729/79, conhecida como Lei Ferrari, € norma estranha a legislacdo de licitages.

Como se observa, referida Lei data de 1979 - quase uma década antes da Constituigdo Federal - e “dispGe sobre a
concessao comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre”; nenhuma referéncia
{az]a normas de licitagbes; e se o fizesse, por certo ndo teria sido recepcionada pela Constituigdo.

Para a Administragdo vale, entre outros, os principios da isonomia, da competitividade e o critério do menor preco, os
quais, no caso,

implicam em se ter num certame com este objeto, a concorréncia ndo s6 das concessiondrias, mas também das
revendedoras devidamente autorizadas a comercializar veiculos "novos” ou "0 km”, dispensando- se, por menos
importante, o fato de que o primeiro proprietario a constar no documento, no caso de revendedor autorizado, ndo ser a
Administracdo, e sim o revendedor.

Como estd assentado na instrugdo processual, os veiculos “novos” ou "0 km” tém assegurado pelo fabricante, tanto a
garantia, quanto a assisténcia técnica, ainda que comercializados por revendedores autorizados.

Pelas razbes expostas, meu voto considera procedente a representacdo e determina a PREFEITURA DE INDAIATUBA,
que retifique o edital do Pregdo Presencial n® 002/2018, no seu subitem 4.1.2, eliminando a exigéncia de primeiro
emplacamento pela Prefeitura, excluindo, assim, o dirigismo da licitagdo unicamente a concessionarias.

Improcedente se mostra a meng&o a restrigdo as micro e peguenas empresas, bem como, indevida a pretensdo de que
seria impossivel ao Tribunal mudar, neste caso, sua orientagdo em razdo de se tratar de mesmas partes e objeto.
Consigno recomendacdo para que o Senhor Prefeito determine, ainda, a revisdo de todas as demais cldusulas do edital
com vistas a delas eliminar eventuais afrontas a legislagdo ou a jurisprudéncia deste Tribunal.

A Legislacdo é sabia e o que esta empresa deseja é que seja assegurado seu direito de igualdade de participacao.

Lei Federal N° 8666/1993

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumentcponvoc"'io, dtSngamBo
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ lo E vedado aos agentes publicos: F N°
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacédo, clausulas ou condicdes que c&‘n%rometam,
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam pri 3
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de ¥UATquer outra unstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste‘artigo e no
art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Decreto 5.450/2005

Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.
Observa-se que a carta maior estabelece que:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes. (grifo nosso)

III - DO PEDIDO

Portanto Senhores, demonstrado a incoeréncia por trés das exigéncias DE da RECORRENTE, a RECORRIDA apresenta
seus argumentos e solicita o encaminhamento a autoridade superior caso sua decisdo seja favoravel ao recurso
impetrado.

Cientes da boa acolhida de nossas razdes, agradecemos de forma antecipada e nos despedimos

Cratels - CE, 30 de maio de 2021.

FRANCISCO EUFRASIO DE SOUSA DE MELO
ADMINISTRADOR

Fechar
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%) PREGAO ELETRONICO

= Visualizacdo de Recursos, Contra-Razdes e Decisbess

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo n® 2021.10.14.01
Razdes: Julgamento da Fase de Classificacdo/Habilitagdo
Objeto: Registro de precos para futuras e eventuais aquisi¢des de veiculos tipo SUV e Ambulancias para atender as
necessidades da Secretaria de Satide do Municipio de Sdo Benedito/CE, conforme Termo de Referéncia.
Recorrente: AUTONORTE VEICULOS LTDA - CNP] n° 02.654.827/0001-44.
Recorrido: Pregoeiro /Equipe de Apoio - Prefeitura Municipal de S8o Benedito/CE.
1 - DAS PRELIMINARES :
Em sessdo pulblica eletronica do dia 19/05/2022, a empresa AUTONORTE VEICULOS LTDA - CNP] n° 02.654.827/0001-
44, manifestou a intensdo de recurso administrativo, que foi registrada no sistema COMPRASNET e foi prontamente
aceito pelo Pregoeiro, conforme registro no campo de observagbes, devidamente registrado na plataforma. No dia
23/05/2022, a empresa encaminhou seu recurso administrativo por meio do enderego eletrénico
(raman.chaves@gruponovonorte.com.br) e alegou que ndo foi possivel encaminhar todo o recurso através da
plataforma COMPRASNET.
2 - DO ATENDIMENTO AS FORMALIDADES LEGAIS
O Pregoeiro recepcionou o Recurso Administrativo, que foi enviado dentro do prazo Legal dos 03 (trés) dias uteis.
Foram cientificados todos os demais interessados no processo, sobre a existéncia de tramite de Recurso Administrativo,
através do sistema COMPRASNET e também através de enderego eletrdnico (e-mail) de cada interessado no processo.
3 - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE o
. Insurge-se a recorrente, contra a decisdo do Pregoeiro que classificou/habilitou a empresa CACTUS REPRESENTAGOES,
i ASSESSORIA E COMERCIO DE VEICULOS E MOBILIARIOS LTDA e alega o seguinte:
“. Os veiculos ora licitados, devem ser novos , Okm e de primeiro emplacamento (3. Condiges de Fornecimento - 3.5)
-A empresa Cactus Representacdes, Assessoria e Comercio de Veiculos e Mobilidrios Ltda, por ndo ser qualificada
concessiondario Autorizado, entregara os veiculos, de segundo emplacamento, passando a ser semi novo.
- Tal manobra pode causar problemas futuros para a Prefeitura de Sdo Benedito, como j& ocorre casos na Regido Norte
do Estado do Ceard impetrado e fiscalizado pelo TCM/Ce.
- Onde o Edital deixa bem claro “veiculo novo, 0 km”, s6 guem pode por lei, emplacar e licenciar, no caso unicamente,
Concessiondrios Autorizados. A empresa Cactus Representacdes, Assessoria e Comercio de Veiculos e Mobilidrios Ltda.,
compra o veiculos de um Concessiondrio autorizado, por meio de nota fiscal, emplaca e licencia de primeiro
emplacamento, com o mesmo em seu nome, em seguida transfere para a Prefeitura, caracterizando o segundo
emplacamento, onde o mesmo passa a ser semi novo, tentando ludibriar o Processo da Prefeitura de Sdo Benedito.
- Chamamos também a atencdo que a empresa Cactus, sé tem o intuito de vender, sem assumir mais nenhuma
obrigacdo com o Orgdo, caso ndo acontecendo com o Concessionario autorizado, conforme manual do veiculo, efetuado
o pds venda e revisdes e revisdes preventivas, reparos, com toda a estrutura, mecénicos qualificados, equipamentos de
ultima geragdo, ou seja o Concessiondrio promove a seguranga e tranquilidade da Prefeitura, aumentando a qualidade
do veiculo, devido o nome a zelar da bandeira Volkswagen.
-Mais uma vez, solicitamos a estimada Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de S&o Benedito a impugnagéo da
empresa descrita, pelos motivos apresentados.”

4 - DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO
Em reexame aos autos do processo administrativo eletrdnico de Licitagdo, modalidade Pregdo Eletrénico, baseado nas
alegacBes da recorrente, o Pregoeiro passa a analise de fato destas frentes, respeitando os parametros da
razoabilidade, Legalidade e da proporcionalidade, bem como as disposi¢des contidas no Edital n®. 2021.10.14.01.
. 4.1 - Sobre o apontamento da recorrente de que “Onde o Edital deixa bem claro “veiculo novo, 0 km", s6 quem pode
por lei, emplacar e licenciar, no caso unicamente, Concessionarios Autorizados”, (grifo nosso)
4.1.1 - Sobre tal apontamento, cabe ressaltar que o Pregoeiro pautou seu julgamento considerando as Clausulas
contidas no Edital e seus anexos, pois, se assim ndo o fizesse, estaria ferindo de morte o Principio constitucional da
‘ Isonomia e o Principio da vinculag8o ao ato convocatdrio.
O Anexo I ao Edital, traz em sua clausula (2.1.) que o objeto a ser adquirido através da licitacdo, trata-se de “veiculos
| novos (zero km) tipo passeio”. Sobre o emplacamento dos veiculos, o Edital trata da questdo apenas no item (3.5), que
assim versa:
3.5. O veiculo deverd ser entregue devidamente emplacado em nome do Municipio de S&c Benedito (érgdo
| contratante) e com documentacdo de regularidade, acompanhado de Nota Fiscal, onde o responséavel pelo setor
competente atestara seu recebimento. (Grifo Nosso)
Quanto & condicdo de velculo novo ou 0 (zero) quilémetro, acrescenta-se que esta condicdo ndo se adstringe apenas a
sua formalidade, ao passo que, essencialmente, um veiculo somente perde a sua caracteristica de novo quando da sua
utilizagdo. A esse respeito j& decidiu o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, conforme ementa do Acérddo
n°® 342.445, in litteris: 1 - -
“REPARACAO DE DANOS. COMPRA DE VEICULO NOVO. EMPLACAMENTO ANTERIOR A COMPRA. ALEGACAO DE
DESCARACTERIZAGAO DA QUALIDADE DO BEM. AUSENCIA DE PROVA. RECURSO DESPROVIDO. O fato de o veiculo ter
sido transferido para a empresa ré para posterior revenda ao consumidor final ndo basta para descaracterizar o bem
| como novo. O veiculo é 0 Km pelo fato de nunca ter sido utilizado e ndo porque fora ele emplacado em data anterior a
compra. Ausente os elementos necessarios para aferir a conduta culposa ou delituosa da Ré, ndo ha como justificar a
‘ pretensdo indenizatéria. Sentenca mantida. Recurso desprovido.” (Grifo Nosso)
Considerando que o Edital ndo foi contestado por nenhum dos entéo participantes do certame ou demais interessados,
‘ ndo pode a administragcdo agora langar méo de regras que inicialmente ndo formam inclusas.
Ademais, como se vé no texto da clausula (3.5) o edital ndo exige que o veiculo adquirido tenha seu primeiro
\ emplacamento efetivado em nome Contratante, se limitando a exigir, t3o0 somente, que a vencedora entregue o veiculo
ja emplacado em nome do ¢rgdo Contratante. ’
| Importante lembrar que o art. 3°, §19, I, da Lei Federal n. 8.666/93 estabelece que é vedado aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
‘ frustrem o carater competitivo ou estabelecer preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
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domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.

Conforme a prépria Lei de Licitagbes, sdo vedados aos agentes publicos a previsdo em edital de cldusulas restritivas da
participagdo, com exigéncias que somente podem ser cumpridas por determinadas pessoas/empresas.

Em consulta a documentagdo de habilitagdo da empresa CACTUS REPRESENTACOES, ASSESSORIA E COMERCIO DE
VEICULOS E MOBILIARIOS LTDA, pode-se constatar que a mesma atua no ramo de atividades de comercializagdo de
veiculos e tem como descri¢do da atividade econdmica principal a seguinte codificagdo/nomenclatura: (45.11-1-%-

Comeércio a varejo de automoveis, camionetas e utilitarios novos). . 2 M S ;
5 - DAS CONTRARRAZOQES - CACTUS REPRESENTACOES, ASSESSORIA E COMERCIO IE VEICULOS E MOBILIARIOS
LTDA

0

5.1 - No periodo legalmente estabelecido e informado no sistema COMPRASNET, a IicitantE (!A§I'US REER
ASSESSORIA E COMERCIO DE VEICULOS E MOBILIARIOS LTDA - CNPJ n° 37.959.304/0001-90, enca
contrarrazdes, onde alega que: e
“De forma equivocada e motivada pela mera animus rem sibi habendi, a RECORRENTE alega ndd possuirmos
compromisso com a administragdo municipal por ndo declararmos informagdes além das solicitadas. O excesso da
RECORRENTE ndo pode ser utilizado como pardmetro, visto que cumprimos todas as exigéncias do edital. Ademais,
promessas além das previstas em edital podem ser consideradas vantagens ilicitas e sdo vetadas legalmente. O edital
tem carater vinculatério e assim se deve permanecer os parametros, restritos ao edital.
A intencdo da RECORRIDA ndo € ludibriar, muito menos prejudicar a administragdo municipal. Nosso compromisso
junto ao MUNICIPIO DE SAO BENEDITO vem de longa data e temos indmeros veiculos entregues os quais todos se
encontram devidamente regulares e, em caso de intercorréncias ou necessidade evidenciada sempre nos dispusemos a
colaborar, inclusive em questdes além das editalicias, mesmo elas ndo constituindo responsabilidade da CONTRATADA.
Apresentadas as contestagdes quanto aos argumentos de cunho pessoal da RECORRENTE, motivados pelo animus rem
sibi habendi da contratagdo, a RECORRIDA se prontifica a apresentar resposta acerca do argumento de segundo
emplacamento.
O edital, em seu item 3.1, define que poderdo participar deste pregdo os interessados que se adequem ao ramo de
fornecimento e estejam devidamente cadastrados na plataforma. Conforme foi evidenciado, ambos os pré-requisitos

foram cumpridos, inclusive quanto a cor}digéo de veiculo novo. Pois, em sua cldusula quinta, o contrato social da
. RECORRIDA apresenta a atividade “COMERCIO A VAREIO DE AUTOMOVEIS, CAMIONETAS E UTILITARIOS NOVOS®, o

qual, conforme apresentaremos, é a condigdo que possibilita nossa participagdo e que ndo tem relagdo alguma com a
deliberacio CONTRAN utilizada como base no recurso interposto, que regula relagdes particulares, ndo com a
administracdo pablica. Outra comprovagdo acerca de nossa capacidade é a apresentacdo de atestado de capacidade
técnica e demais meios comprobatdrios demonstrados nos documentos de habilitagdo.
Antes de apresentados argumentos quanto ao mérito, preliminarmente cabe analisar os efeitos da aplicagdo das
exigéncias da RECORRENTE. A exigéncia citada pela recorrente é fundamentada na DELIBERACAO CONTRAN no 64, a
qual regula a relacgdo entre fabrica e concessionarias e define como novo o veiculo de tracdo antes de seu licenciamento
e emplacamento. Se adotado o argumento da RECORRENTE, além de restringir um principio da administragdo publica
limitando a concorréncia em processos licitatérios, ela torna o objeto do edital impossivel. Conforme descrito pela
RECORRENTE, o veiculo em segundo emplacamento ndo seria considerado zero quilémetro, todavia, a legislagdo que
disciplina as relagdes entre fabricantes e concessiondrios disciplina que novo é aquele antes de seu emplacamento. Ou
seja, 0 mero fato de exigir emplacamento, conforme item 3.5 do termo de referéncia, retiraria sua condicdo de veiculo
novo, zero quildmetro, razdo pela qual, preliminarmente, ndo se deve nem julgar o mérito das alegagbes impetradas.
Todavia, cientes da nossa razdo no presente processo, apresentamos mais argumentos e jurisprudéncias que nos
libertam de quaisquer argumentos infundados apresentados pela RECORRENTE.”
6 - DA DOUTRINA E JURISPRUDENCIA
Aceitar regra divergente do que é estipulado no Edital, fere o Principio de Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio.
Sobre o tema, vejamos o que ensina Hely Lopes Meirelles:
*A vinculacdo ao edital significa que a Administrag&o e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatdrio da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentacdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
obrigatérias para aquela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
. érgdo ou entidade licitadora. Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital o modo e forma de

participagdo dos licitantes, bem como as condigdes para a elaboragdo das ofertas, e, no decorrer do procedimento ou
na realizagdo do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio e Contrato Administrativo. p. 51. 15 ed. Malheiros. Sdo
Paulo. 2010)” (Grifo Nosso)

‘ O Tribunal de Contas Unido dentre as vérias jurisprudéncias editadas nesse sentido, traz o seguinte entendimento:
™principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério obriga a Administracéo e o licitante a observarem as normas e
| condicbes estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado oy feito sem gue haja previsdo no instrumento de
\ convocacdo”. Pag. 29 - Orientagdes e Jurisprudéncias do TCU - 42 edigdo.” (Grifo nosso)
"Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da
| escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo, conforme regem os arts. 39, art. 40, VII, art. 41, caput, 43,
IV, art. 44, § 1° e art. 45, da Lei n® 8.666/1993.” - Acorddo 1286/2007 Plenario (Grifo Nosso)

“ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO. 1. A observéncia do principio da vinculagdo
' ao edital de licitagdo é medida que se impde, interpretado este como um todo, de forma sistematica. Desta maneira, os

requisitos estabelecidos nas regras do concorrente, nos termos editalicias devem ser cumpridos fielmente, sob pena de
‘ inabilitacdo do art. 43, inciso IV, da Lei n°® 8666/93. 2. Agravo de instrumento improvido. (TRF-4-AG:
| 50132325420144040000 5013232-54.2014.404.0000, Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data de Julgamento:
20/08/2014, TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: D.E. 21/08/2014)" (Grifo Nosso)

7 - DA ANALISE E CONCLUSAO L
. Considerando os fatos narrados acima, é possivel identificar que inexiste motivagdo para que seja revista a decisdo
guanto a CLASSIFICAGAO/HABILITACAO da empresa CACTUS REPRESENTAGOES, ASSESSORIA E COMERCIO DE
‘ VEICULOS E MOBILIARIOS LTDA - CNPJ n° 37.959.304/0001-90, considerando assim respeito ao principio da isonomia
e igualdade de tratamento entre os licitantes, bem como Vinculacdo ao Ato Convocatério.
Ante o exposto, este Pregoeiro, conhece do recurso interposto pela impetrante, para NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos

seguintes termos. .
a) Manter CLASSIFICADA/HABILITADA a empresa CACTUS REPRESENTACOES, ASSESSORIA E COMERCIO DE
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VEfCULOS E MOBILIARIOS LTDA - CNPJ n° 37.959.304/0001-90, por ndo ter apresentado melhor proposta no certame,
assim como ter atendido todas as exigéncias do Edital.

Em atendimento subsididrio ao § 49. do Art. 109 da Lei Federal 8666/93, o Pregoeiro encaminharéd os autos do
Processo Administrativo n°, 2021.10.14.01, para que a Autoridade Superior prolatar sua decisdo.
Séo Benedito/CE, 02 de junho de 2022.

Luis Carneiro Machado

Pregoeiro Oficial P M S B
Fechar F L S
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# PREGAD ELETRONICO

* Visualizacdo de Recursos, Contra-Razdes e Decisdess

DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.: Julgamento Administrativo Processo - Fase de Propostas de Pregos - Processo de Licitagdo Modalidade Pregdo
Eletrénico n® 2021.10.14.01.

Objeto: Registro de precos para futuras e eventuais aquisigdes de veiculos tipo SUV e Ambuléncias para atender as
necessidades da Secretaria de Salide do Municipio de Sdo Benedito/CE, conforme Termo de Referéncia.

Impetrante: AUTONORTE VEICULOS LTDA - CNP] n° 02.654.827/0001-44.

Apds andlise do Recurso Administrativo, estamos de acordo com a decisdo julgamento do Pregoeiro do Municipio de
Sdo Benedito/CE, que é parte integrante desta decisdo. :

Assim sendo, decidiu-se pelo NAO PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa AUTONORTE VEICULOS LTDA -
CNPJ n° 02.654.827/0001-44, bem como pela manutengdo da decisdo proferida pelo Pregoeiro, conforme Termo de
Julgamento de Recurso Administrativo, que € parte desta decisdo.

PUBLIQUE-SE, DE-SE CIENCIA AOS INTERESSADOS E DIVULGUE-SE.
P M S B
S3o Benedito/CE, em 03 de junho de 2022.

FLS N° §ﬁ3
LUfS CARLOS DO NASCIMENTO o iima

. SECRETARIO DE SAUDE \\
ORGAO GERENCIADOR

GLAYSON DE SOUSA SILVA X ’
SECRETARIO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO E RECURSOS HIDRICOS
ORGAO PARTICIPANTE

Fechar
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